Prefeitura Municipal de Monte Siao

Rua Mauricio Zucato, 111 — Centro, Monte Siao/MG. CEP 37580-000
Telefone (35) 3465-4600 — email: compras@montesiao.mg.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
I- INFORMACOES GERAIS

1. Identificacao do processo e solicitante
Numero da Solicitacio: 818/2025

Area solicitante: Secretaria Municipal de Saude

2. Equipe de Planejamento da Contratacao:
Area solicitante: André de Godoy

Area de contrataciio: Veronica Godoy da Silva

II - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL
1. Descricao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada

(PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art. 18, § 1°, I e IV)

° Art. 18, § 1°, I. descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico.

A saude foi instituida na Constituicao Federal brasileira de 1988, no titulo de ordem
social. Apresentando o artigo 6° os direitos fundamentais do cidadao, incluindo a saude, a
educacdo, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a
infancia. A Atencao Primaria a Saude ¢ o primeiro nivel de aten¢do em saude e se caracteriza
por um conjunto de agdes de saude, no ambito individual e coletivo, que abrange a promogao
e a protecao da saude, a prevencgao de agravos, o diagnostico, o tratamento, a reabilitagdo, a
reducdo de danos e a manutengao da saude com o objetivo de desenvolver uma atencao
integral que impacte positivamente na situa¢ao de saude das coletividades. A complexidade
dos Sistemas de Informacdao em Saude requer, para seu bom desempenho, pessoal técnico
devidamente preparado para analisar e responder as demandas, de modo a racionalizar as
acoes e reduzir custos, assim aumentando a eficiéncia e eficacia dos servigos da atencao
basica. A contratagdo de servicos de assessoria e consultoria, no ambito desta Secretaria
objetiva uma melhoria na qualidade dos servigos a serem executados, atraves da utilizagao de
ferramentas de controle eficazes, assim trazendo celeridade no desenvolvimento das

atividades. Portanto, dado as razdes supramencionadas, faz-se necessario a contratagcao de
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empresa com expertise na Gestdo dos Sistemas de Informacao em Saude. Assim, se justifica
para atuar no Assessoramento técnico da Secretaria Municipal de Saude em aten¢ao ao apoio
no gerenciamento das atividades vinculadas a Atenc¢do Primaria, pela grande demanda de
acompanhamento dos trabalhos, gestdo publica das informacdes lancadas, medi¢ao de
indicadores, resultados efetivos em tempo habil e elementos consistentes de avaliacdo de
desempenho, através das Plataformas Oficiais do Ministério da Saude, Sistema de Informagao
em Saude para Atengao Basica- Sisab e Prontuario Eletronico do Cidadao- PEC. Uma equipe
treinada podera utilizar todas as ferramentas do PEC contribuindo para a melhoria na

organizacao do fluxo de atendimento, para o planejamento e para a qualidade do atendimento.

° Art. 18, § 1°, IV: estimativa das quantidades a serem potencialmente
contratadas, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia
de escala.

Estima-se que a quantidade contratada no ano de 2024 seja um numero adequado
para a contratacdo do ano de 20235, ja que, a prestacao de servico da Assessoria cobre o
periodo de um meés. Assim, garante-se que havera cobertura anual da Assessoria para a

Secretaria, como descrito na tabela abaixo:

Tabela 1- Estimativa da necessidade abordada

Cod Descricdo Necessidade | Solicitada | Ficha

047.001.005 | - Assessoria de apoio nos indicadores da APS, usando 12 12 597
as ferramentas da plataforma Sisab e PEC; -
Treinamento para os ACS conforme mudancas das
versdes das aplicacGes do PEC e Tablets: “utilizacéo
dos tablets, lancamento das atividades. planejamento
do trabalho monitoramento das atividades em campo
pelo Ministério da Saude, correcao das inconsisténcias,
correcdo nomes/cartdes duplicados dos cidadaos,
emissdo de relatorios e correcdo dos cidaddos no
cadsus wusando a plataforma PEC/ e-Sus” e
geolocalizagdo; - Treinamento para todos oS
profissionais que wusam o sistema PEC: -
Acompanhamento dos backups Pec/e-Sus em rede
local e backup na nuvem (conta na nuvem fornecida
pelo gestor municipal); - Assessoria na plataforma
E-Gestor nos recursos gerado com a utilizacido do PEC
(pagamentos ACS, monitoramento dos recursos APS,
acompanhamento das metas municipal, estadual e
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federal): - Profissional com certificacdo comprovada
de treinamento para o Sistema E SUS. - Atendimento
in loco na Unidade Basica de Saude e na Secretaria
Municipal de Saude, - Uma visita semanal ao
municipio. - Atendimento de solicitacdes de urgéncia
no periodo de até 24 horas.

2.

Fonte: Documento de Formalizacdo de Demanda, 2025

Alinhamento entre a contratacio e o planejamento da Administracao

(Art. 18, § 1°, II)

Programa: 0005 GESTAO DO SUS MUNICIPAL

Acdo: 2182 GESTAO DAS ATIVIDADES - Secretaria DE SAUDE
Centfro de Custo: 388

Ficha: 597 Servicos de Tecnologia da Informacao e Comunicagao
Saldo atual: R$ 52.000,00

Conta: 624015-5

3.

Descricao dos requisitos da potencial contratacao (Art. 18, § 1°, III)

Para o problema indicado acima ser solucionado, entende-se necessario que a

contrata¢do apresente os seguintes requisitos:

1.

Assessoria de apoio nos indicadores da APS, usando as ferramentas da
plataforma Sisab e PEC;

Treinamento para os ACS (Agentes Comunitarios de Saude) conforme
mudangas das versdes das aplicagoes do PEC e Tablets: “utilizacao dos tablets,
lancamento das atividades, planejamento do trabalho monitoramento das
atividades em campo pelo Ministério da Saude, correcao das inconsisténcias,
correcao nomes/cartdes duplicados dos cidadaos, emissao de relatorios e
correcdo dos cidaddos no cadsus usando a plataforma PEC/ e-Sus” e
geolocalizagao:;

Treinamento para todos os profissionais que usam o sistema PEC: -
Acompanhamento dos backups Pec/e-Sus em rede local e backup na nuvem
(conta na nuvem fornecida pelo gestor municipal);

Assessoria na plataforma E-Gestor dos recursos gerado com a utilizagao do
PEC (pagamentos ACS, monitoramento dos recursos APS, acompanhamento
das metas municipal, estadual e federal);

A prestagdo e execugdo dos servigos devera ocorrer de forma hibrida, in loco

como também a distancia, podendo esta ser remota, por telefone, e-mail e
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atendimento virtual. As visitas in loco serdo prestadas através de no minimo 1
(uma) visita semanal, pelo técnico a secretaria de saide com duragdo minima
de 08 (oito) horas, e de assisténcia diaria a distancia (e-mail, WhatsApp, sms,
chamada telefonica, etc) em tempo integral.

6. Emissdao de pareceres, esclarecimentos de davidas e atendimento as
solicitagdes efetuadas pelo setor de saude;

7. Apoio a informatizacao e qualificacao dos dados da atengdo primaria a saude;

8. Apoio na elaboracao de processos de contratualizacdao dos servigos de saude;

9. Auxilio no planejamento orcamentario e financeiro do sistema unico de saude;

10. Acompanhamento das ferramentas de gestdo e controle a avaliagdo do
municipio;

11. Acompanhamento das compras publicas da saude;

12. Os servigos devem ser executados por profissionais devidamente habilitados,
envolvidos na area, que desempenhem as fun¢des finalisticas indicadas acima;

13. Deverao realizar ao fim de cada més ou em conjunto com a Nota Fiscal de
prestacdo de servigos, relatorios técnicos das atividades realizadas na
Secretaria Municipal de Saude a fim de realizar levantamento e medi¢ao dos
servigos prestados;

14. A Contratada devera conter profissionais com certificagdo comprovada de

treinamento para o Sistema E-SUS.

III - PROSPECCAO DE SOLUCOES (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO)

1. Levantamento de Mercado (Art. 18,§ 1°, V)

Consistente na analise das alternativas possiveis e justificativa técnica e economica
da escolha do tipo de solugdo a contratar. Verificando-se o objeto demandando e os requisitos
da contratacdo, constata-se as seguintes solugdes de mercado: I. Contratacdo de empresa
especializada em assessoramento de equipe e sistemas de saide e II. Contratacdo de
Instituigdes Académicas e de Pesquisa. Assim, analisam-se as possibilidades, as quais se

encontram expressas por meio das tabelas abaixo:

Tabela 2- Estimativa de contratacdo de empresa especializada
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Qtde | Und

Item

Valor unit.

Valor total

12 AY

contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de
servicos de assessoria e consultoria
técnica na area da gestdo em
satude, na realizacdo de acgdes de
apoio ao gestor de satde, com foco
na crescente estruturacio e
fortalecimento do sistema
municipal de saude e
fortalecimento do sistema para
consolidacdo do sistema local de
saude, com base na legislacdo atual
do sus. visando atender as
necessidades do fundo municipal
de saude de Capim Grosso — Bahia

R$ 8.000,00

R$ 96.000,00

Fonte:

Contrato 36/2023 (Prefeitura de Capim Grosso/BA), 2024

Tabela 3- Estimativa de contratacio de empresa especializada

Qtde | Und

Item

Valor unit.

Valor total

12 AY

Servicos de  diagnostico e
intervencdo no Sistema Municipal
de Satde do Municipio de
Valenca-Bahia

R$ 7.500,00

R$ 90.000,00

Fonte: Contrato 57/2024 (Prefeitura de Valenca/BA), 2024

Tabela 4- Estimativa de contratacio de empresa especializada

Qtde | Und

Item

Valor unit.

Valor total

12 AY

Contratacdo de empresa para
prestacdo de servico de assessoria
em sistema de sande. que
acompanhe os  blocos de
financiamentos da saide com
énfase na especializacdo de
contabilidade e gestdo publica da
saude, insercdo de dados mno
Sistema DIGISUS, Programacio
Anual de Saude (PAS). Plano
Municipal de Saide (PMS) e
Relatorio Anual de Gestdo (RAG)
incluindo analise dos saldos para
abertura de créditos suplementares.

R$ 3.666,50

R$ 43.998.00

Fonte: Contrato 9/2024 (Prefeitura de Dirce Reis/SP), 2024

Da “Solugao II"”:
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Tabela 5- Estimativa de contratacdo de instituicdo académica

Qtde Und Item Valor unit. | Valor total
=189 HR |PRESTACAO DE SERVICOS | R$ 286,33 | R$54.000,00
DE CONSULTORIA PARA
EXECUCAO DO PROJETO
CONECTA MAIS
Fonte: Contrato FUNDEP n°® 271941-16, 2024
Tabela 6- Estimativa de contratac@o de instituicdo académica
Qtde Und Item Valor unit. | Valor total
12 SV | -Diagnostico  Situacional da RS RS
Saunde; -Mapeamento 6.667,00 80.004,00
Epidemiologico; -Diagnostico
Situacional de Unidade de
Pronto Atendimento 24h;
-Diagnéstico Propositivo;

-Identificacdio de Competéncias
dos Instrumentos de Gestio;
-Atualizagdo das Informacdes
Técnicas da Gestdo com a

Construcao de Linhas
Propositivas de Solugdes para as
demandas evidenciadas;

-Diagnoéstico Propositivo com
Solugdes para Implantacdo de
melhorias e avancos na Gestdo
dos servicos; -Diagnostico de
cenario dos Instrumentos de
Registro SUS; -Diagnostico,
controle e avaliacdo em servigos,
satde e auditoria SUS

Fonte: Escola de Gestdo Publica Municipal (EGEM) Dispensa 20/2024, 2024

Tabela 7- Estimativa de contratacdo de instituicdo académica

Qtde Und Item Valor unit. | Valor total
=189 HR | Relatério  técnico contendo | R$ 100,00 | R$
descricdo das atividades 18.900.,00

desenvolvidas e os instrumentos
produzidos em consondncia com
as atividades previstas no item
7.1 deste ETP.

Fonte: Fundagao Estadual de Satide-SE (FUNESA) Termo 7/2024, 2024

Estimativa do valor da contratacao (Art. 18, § 1°, VI)
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Apos o levantamento de dados, constata-se que a estimativa de valor da Solucao I ¢
de: R$76.665.96. Ja a Solucao II encontra um valor esperado de: R$50.968,00. Dessa

maneira, entende-se a op¢ao mais viavel para o municipio.

3.  Escolha da solucao

Tabela 4- Vantagens e desvantagens das solucdes apresentadas

Solucdes Vantagens Desvantagens

I -Experiéncia e expertise: ampla gama de -Custo elevado:
servigcos em saude publica; -Padronizacdo de capacitagdo e treinamento:
-Personalizacdo de solucdes: atendimento as | podem seguir um padrao que néo adota diversas
necessidades especificas de cada caso; flexibilidades pedagogicas:
-Desenvolvimento continuo: atendimento -Cultura organizacional rigida: servidores podem
rapido e resolutivo; gerar resisténcia as mudancas propostas pela
-Disponibilidade facilitada: atendimento consultoria.

presencial e “online” com curto tempo de
espera para resposta.

11 -Pesquisas elaboradas com exceléncia: acesso | -Disponibilidade limitada: pode acarretar em
a dados atualizados de qualidade: auséncia ou demora no atendimento;
-Abordagem cientifica: tendéncia ao uso de -Foco académico: voltadas a pesquisa e produgéo
metodologias comprovadas cientificamente; | de conhecimento cientifico:
-Menor custo. -Limitac¢des no conhecimento prético: falta de

atendimento presencial e enfoque tedrico.

Fonte: Corpo de servidores da Prefeitura de Monte Sido, 2025

Analisadas as alternativas possiveis, tem-se que a solugdo mais vantajosa para a
Administragao se da pela “Solugdo I”, onde ha a contratagao de empresa especializada em
Assessoria e Consultoria de Saude, visando a contratagao anual da mesma. Essa medida se
traduz na via mais rapida e economica a curto prazo, possibilitando o andamento do servico
na Secretaria de Saunde. Tem-se em mente que a escolha deriva principalmente da
disponibilidade do servigo adquirido, ja que se trata de questdes essencials a0 municipio, o

setor de Saude.

IV - DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

1. Descricao da solu¢io como um todo (PREENCHIMENTO
OBRIGATORIO) (art. Art. 18, § 1°, VII)

Determinada a solug¢do preferida, tem-se a intengdo de que esta trard o arcabougo

normativo basico para que a gestdo dos recursos, sendo bem realizada, com economicidade,
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lisura e transparéncia, dando assim, qualidade as agdes e servigos publicos de saude colocados
a disposicao da comunidade local, além de propiciar maior seguranga ao Municipio e aos seus
servidores na utilizacdo dos recursos publicos. A complexidade da Administragao Publica
torna prudente a assessoria/consultoria de empresa especializada em saude, visando o melhor
desempenho e eficacia dos orgdos publicos, de modo que cada tomada de decisdao pode ser
realizada com a menor margem de risco e maior margem de seguran¢a, pautada em
informagoes claras, concisas e tempestivas. Assim, a contratacdo de uma empresa
especializada que contribua com a efetividade na prestacdo dos servigos publicos se faz
necessaria. Os servigos em questdo, objetivamente definidos, atendem as especificacoes
usuais constantes no mercado e destinam-se a manutencdo dos servigos administrativos da

Secretaria Municipal de Satide de Monte Sido.

2.  Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacio
(PREENCHIMENTO OBRIGATORIO)

A contratacao sera feita no periodo de um ano, visando o acompanhamento do
servico integralmente. Assim, o parcelamento nao se faz necessario, ja que a demanda sera
expressa pelos departamentos por meio de Autorizacdes de Fornecimento mensais. Dessa
maneira, objetivando a economia do municipio e as informacgodes ja citadas, opta-se pelo nao

parcelamento da contratacao.

3.  Contratacoes correlatas e/ou interdependentes (Art. 18, § 1°, XI)

Nao se identificam contratacdes correlatas e/ou interdependentes para esse Estudo.

4.  Resultados pretendidos (Art. 18, § 1°, IX)

Este Estudo pretende a contratagao efetiva de empresa de Assessoria e Consultoria
de Saude, com disponibilidade estabelecida previamente nesse documento. A efetuagao de
Autorizagdes de Fornecimento mensais simboliza a dura¢ao do periodo de cada unidade do
item (servigo: sv.). Assim, espera-se que haja melhoria na qualidade do servigo prestado pelos
servidores municipais, capacitacao e treinamento dos servidores, analise e uso de dados para
levantamento de indices, integracao de servigos de saude e planejamento estratégico para

enfrentamento de intercorréncias futuras.
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5.  Provideéncias a serem adotadas (Art. 18, § 1°, X)
Nao ha providéncias prévias a serem tomadas para a efetivacdo da contratacao

pretendida.
6.  Possiveis impactos ambientais (Art. 18, § 1°, XII)

Nao sao observados impactos ambientais na contrata¢dao, pois nao gera residuos que

prejudiquem o meio ambiente.

V - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (PREENCHIMENTO

OBRIGATORIO) (Art. 18, § 1°, XIII)

Levando em conta os pontos apresentados neste Estudo Técnico, a equipe
responsavel conclui que: a contratacdo alinha-se as finalidades do Orgdo e é viavel do
ponto de vista econdomico e estratégico conforme demonstra este estudo. Os requisitos
relevantes para contratacao foram adequadamente levantados e analisados e as quantidades
sugeridas para confratacdo sao coerentes com a demanda prevista, além de que a relagao
custo-beneficio da contrata¢ao ¢ considerada favoravel. Por fim, essa comissao declara ser

viavel a contratacao de Assessoramento técnico da Secretaria Municipal de Satde.

ASSINATURAS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
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