Prefeitura Municipal de Monte Siao
Rua Mauricio Zucato, 111 — Centro, Monte Siao/MG. CEP 37580-000
Telefone (35) 3465-4600 — email: nucleocompras@montesiao.mg.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I- INFORMACOES GERAIS

1. Identificacdo do processo e solicitante
Numero da Solicitacao: 1373/25
Area solicitante: 388/ Secretaria Municipal de Saude - SMS

2. Equipe de Planejamento da Contratacao:
Area solicitante: André de Godoy

Area técnica: Guilherme Mendes dos Reis

Fiscal do Contrato: Paulo Evangelista de Toledo

Area de contratacio: Samuel Pereira da Cruz

II - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

1. Descricao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 1°, 1
eIV)

Atualmente, esta cidade indispde de um hospital proprio, sendo necessaria a parceria
com diversos municipios, para que disponibilizem vagas de atendimento em diversas
especialidades. A partir disso, a administracio publica fornece o translado da populacio, de
modo que ndo necessitem investir altos valores em transporte publicos ou privados. Contudo,
apesar de haver a prorrogacdo do Contrato Administrativo n.° 109/2024 feito através do
Processo Licitatorio (PRC) n.° 24/2024 por Pregdo Eletronico n.° 16/2024, o quantitativo

solicitado ¢ insuficiente para o atendimento da demanda atual por muito mais tempo.

Tabela 01 Saldo atualmente utilizado

DESCRICAO UN. Quant. Licitada (km) | Quant. Utilizada (km) | Saldo atual (km)
Transporte de pacientes van km 173.760 14.733 159.027
Transporte paciente carro km 5.000 4.845 155
Micro-6nibus km 4.500 1.645 2.855

Fonte: PRC 024/2024.

Tendo em vista que a divisdo de Transporte de Pacientes conta com apenas 10 (dez)
motoristas e diariamente sdo feitas por volta de 15 (quinze) viagens para as diversas localidades

citadas abaixo:
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Tabela 02 Demanda mensal estimada

Transportados por

Total

Item Destino viagem (Pessoa) Viagens (més) (Pessoa/Més)
01 Pouso Alegre 04 40 160
02 Pouso Alegre 20 20 400
03 Varginha 01 04 4
04 Belo Horizonte 01 02 2
05 Jacutinga 01 06 6
06 Itanhandu 01 10 10
07 Ttajuba 01 04 4
08 Santa Rita do Sapucai 02 10 20
09 Ouro Fino 01 12 12
10 Pocos de Caldas 01 12 12
11 Extrema 06 24 144
12 Poco Fundo 04 04 16
13 Séo Sebastido do Paraiso 02 04 8
14 Trés Coracdes 04 06 24
15 Alfenas 01 06 6
16 Campinas 03 20 60
17 Campinas 25 20 500
18 Sio Paulo 04 16 64
19 Mogi Morim 02 15 30
20 Amparo 01 02 2
21 Ttapira 01 04 4
22 Socorro 01 12 12
23 Braganca Paulista 02 04 8
24 Atibaia 01 02 2
25 Americana 01 02 2
26 Aguas de Lindoia 01 04 4
27 Barretos 05 12 60
28 Sdo José do Rio Preto 01 04 4
29 Sorocaba 02 06 12
30 Itatiba 01 05 5
31 Ribeirdo Preto 01 08 8
32 Jau 01 08 8
33 Conceicdo do Para 01 01 1
34 Divinolandia 01 01 1
35 Sumaré 02 08 16
36 Santa Barbara D'oeste 01 01 1

Fonte: Dados da Secretaria de Saude.
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As cidades acima atendem municipes de Monte Sido, em diversas especialidades,
como: quimioterapia, radioterapia, hemodialise, neurologia pediatrica, oftalmologia
(transplante de cornea), cardiologia, neurologia, ortopedia, nefrologia, endocrinologia,
angiologia, gastroenterologia, otorrinolaringologia, pneumonologia, proctologia, psiquiatria,
urologia, ginecologia, oncologia, IML (ordem judicial), odontologia geral, cirurgia de protese
e geral, reabilitacdo social, cirurgia de punho e mao, fisioterapia, consultas diversas, alergista,
nutri¢ao, fonodiologia pediatrica e cirurgias de baixa complexidade.

A seguir estd descrito o resumo de quilometragens feito com base nos dados do
Google Maps, porém, considerando as viagens feitas dentro das cidades e desvios eventualmente

recorridos.

Tabela 03 Quilometragem mensal estimada
ITEM VIAGENS (Mensalmente) | KM (Ida e Volta) | KM/ANO

TOTAL 319 12150 92.460
Fonte: Dados da Secretaria de Saude.

Como pode ser observado acima, existe a necessidade fixa do transporte de cerca de
1632 pacientes mensalmente, para aproximadamente 34 municipio diferentes, porém essas
quantidades podem variar a depender de mutirdes e eventos. Logo, segundo a divisdo de
transporte de pacientes informou que dessas 319 viagens/més podem ser acrescidas entre 10%
e 15% dessas viagens, potencialmente chegando a 366 viagens/més. Desta forma, de modo
geral, durante o ano ¢ estimado aproximadamente 19.584 pacientes transportados. No entanto,
os veiculos proprios listados abaixo, ndo s3o suficientes para atender a demanda atual,
obrigando a administra¢do publica a recorrer a outros meios de evitar a paraliza¢do desta

prestacdo de servigos.

Tabela 04 Veiculos de Prefeitura

Item Veiculo Capacidade Conservacio I\f.Iotori'sta
disponivel
001 | Spin (SHC 4C81) 06 Bom Sim
002 |Mini van (SHI 1H03) 08 + 01 cadeirante Regular Sim
003 |Mobi (PZA 1862) 04 Regular Sim
004 |Mobi (PZA 1866) 04 Regular Sim
005 | Mobi (QNU 2556) 04 Regular Sim
006 |Uno (QUY 6631) 04 Regular Sim
007 | Uno (QUY 6636) 04 Inoperante Sim
008 |[Van (TCS 3F53) 15 Otimo Sim
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009 |Van (TCT 6E84) 14 Otimo Sim
010 | Argo (TCN 3B06) 04 Otimo Sim
011 Argo (TDB 9F12) 04 Otimo Nio
012 | Argo- TCZ 3J17 4 Otimo Nio
013 | Argo- SHO 8A10 4 Bom Nio
014 Citroen Aircross-TCN 6B78 6 Otimo Nio
015 Citroen Aircross-TCN 6B82 6 Otimo Nio
016 Citroen Aircross-TDO 5172 6 Otimo Nio
017 | Citroen Aircross (TDO 5174) 06 Otimo Nio

Fonte: Dados da Secretaria de Saude.

Para tanto, por meio do PRC 024/2024, no exercicio passado, cerca de R$ 815.358,06
(oitocentos e quinze mil, trezentos e cinquenta e oito reais, e dezesseis centavos) foram
investidos no transporte terceirizado de pacientes, conforme Listagem de Liquidagdes, em
anexo. Somado a 1sso, até entdo no exercicio de 2025, foi gasto o montante de RS 82.241,94
(oitenta e dois mil, duzentos e quarenta e um reais, e novena e quatro centavos), tal qual Pedidos

de Empenho e Autorizagdes de Fornecimento em anexo.

Tabela 05 Transp. Terceirizado Utilizado 2024/2025

. uantidade
DESCRICAO UN. ng':iat';ggaz‘};’z s Stgicitada 2025
(Até a data atual)
Transporte de pacientes van km 32.275 14.733
Transporte paciente carro km 175.010 4.845
Micro-6nibus km 6.102 1.645
TOTAL 213.387 km 21.223 km
TOTAL GERAL 234.610 km

Fonte: PRC 024/2024.

Entre os problemas gerados pela falta de transportes gratuitos a populacao estd a
dificuldade que muitos pacientes possuem para arcar com os custos elevados de transporte,
especialmente se tratando de familias de baixa renda, que podem ter seu orcamento para outras
necessidades basicas comprometido. Esses problemas de locomocdo podem gerar perda de
exames e consultas, atrasando diagnoésticos e reduzindo a eficacia dos tratamentos.
Consequentemente piorando os quadros clinicos dos pacientes, aumentando a necessidade de
internagdes e tratamentos mais complexos, que em casos extremos, agrava a condi¢@o a ponto
de aumentar o risco de morte.

Sem acesso a especialistas em outras cidades, os pacientes podem acabar buscando

atendimento emergencial nas instalagdes meédicas mais proximas, sobrecarregando o sistema
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de saude municipal. O que influencia no aumento da desigualdade social entre quem pode pagar
pelo deslocamento e quem depende exclusivamente da assisténcia publica.

Posto isto, temos que conforme previsto no Art. 6° e 196, da Constituicdo da
Republica, o acesso aos servicos de mitigacao, recuperacao e demais medidas que abrandem
riscos a saude sdo direitos universais e intrinsecos a cada cidadao, portanto, a¢des difusoras de
todas essas politicas sao prioridades do planejamento publico. Isto posto, ¢ reforcado pela Lei
n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990, de seu Art. 2°, o direito da populacao em dispor de
condicdes dignas para a preservacdo da saude. Como também o reflexo deste segmento no
desenvolvimento de diversos ambitos da sociedade por meio de provisdes relativos ao bem-
estar fisico, mental e social, essa relevancia esta exposta no disposto do Art. 3°, assim como seu
Paragrafo tnico. Ademais, o Art. 71, da Lei Complementar n.° 46, de 01 de dezembro de 2003,
explicita as atribui¢des que a reparticdo de Saude tem para com “atendimento das necessidades
de administrados que necessitem se deslocar a outras localidades para obtenc¢ado de atendimento

médico.”

2. Alinhamento entre a contratac¢io e o planejamento da Administracao (Art. 18, § 1°,
1))

Até a presente data, nao foi elaborado o Plano de Contrata¢cdes Anual para o ano de

2025, que trata o art. 12, VII, da Lei Federal n.° 14.133/2021. Contudo, o objeto deste

documento nao esta caracterizado no calendario de compras vigente, disponibilizado no inicio

do ano de 2025. Porém sabida necessidade de aquisicdo dos itens e demais imprescindibilidades

previstas para o exercicio atual, segue abaixo as especificacdes necessarias para 0 amparo

or¢amentario e estratégico do conteudo em pauta:

e Programa: 0006 — Transporte de Saude com qualidade;

[ ]

Acao: 2151 - Manutencao das atividades transporte de pacientes;

[ ]

Ficha: 620 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica;

Saldo: RS 18,00.

[ ]

3. Descriciao dos requisitos da potencial contratacao (Art. 18, § 1°, III)

Fornecimento:
O atendimento devera ser feito apds a emissdo da Autorizacdo de Fornecimento e

considerando o prazo determinado de vigéncia do contrato, ademais, o fornecimento sera
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conforme necessidade da secretaria, respeitando o prazo de documentos que liberam o

fornecimento dos insumos.

Especificacoes:

Os servicos deverao atender obrigatoriamente os requisitos descritos na especificacio
dos itens, solicitados pelo sistema da Prefeitura, de qualidade andloga ou superior as exigidas
no contrato. Ainda assim, ndo serdo requisitados testes imediatos, mas sim a averiguacao visual

da integridade, de maneira a atestar a conformidade.

Tempo de duracdio da solucéo:

A contratacao devera ser estipulada preferencialmente para um limite de 24 meses,
tendo em mente que a precisdo de uma estimativa a longo prazo € inversamente proporcional
ao tempo que lhe € atribuido. Porém, alguns aspectos incidem na necessidade de prolongamento
de um periodo contratual, visto o tempo legal gasto desde a fase final da contratacdo (Emissao
e assinatura dos contratos) até¢ a emissdo da requisi¢do de entrega do objeto (Solicitagdo de
fornecimento) pelo departamento responsavel, assim como demais fatores supervenientes.
Portanto, € necessario mensurar um periodo mais abrangente, a fim de evitar novas licitagoes
esbaforidas, como também o atraso e/ou mnadimpléncia perante os procedimentos dessa
municipalidade. Isto posto, estipula-se por fim que o periodo de um ano de vigéncia para o
processo € o ideal, e de preferéncia com a possibilidade de prorrogacao, para suprir eventuais

caréncias em uma margem de erro aceitavel.

Responsabilidade Ambiental:

Nesse ambito, € importante que a contratada tenha a capacidade de aplicar conceitos
basicos da administragdo de residuos, como os principios da Politica Nacional de Residuos,

observados no Art. 6°, incisos L, III, IV, V, VIl e XI, da Lei n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010:

I - a prevencao e a precaucao;

II - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

IIT - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnologica e de saude publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a pregos
competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e

tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos
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naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do
planeta;

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VII - o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade & informacao e ao controle social;

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

III - PROSPECCAO DE SOLUCOES (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO)

1. Levantamento de Mercado (Art. 18,§ 1°, V)

As solucdes para o problema em questdo sdo limitadas em detrimento das
peculiaridades envolvidas, uma vez que diversos fatores foram analisados a fim de buscar a
alternativa que esteja mais equilibrada em func¢ao do interesse e vantajosidade publica. Portanto,
a fim de desenvolver este Estudo Técnico Preliminar, objetivando o escopo de mercado e
situagdes pretendidas a rigor das necessidades mensuradas na Municipalidade, verificou-se que

prevalecem as seguintes opcdes para abarcar as demandas em questao:

1.1) Terceirizacao de Veiculos (Atual modelo)

A terceirizacao de veiculos para o transporte de pacientes consiste na contratacao de
empresas especializadas para fornecer os veiculos e motoristas necessarios ao servigo. Esse
modelo reduz a necessidade de investimentos iniciais, pois a prefeitura ndo precisa adquirir
nem manter os veiculos, ficando a cargo da empresa terceirizada a responsabilidade por
manutenc¢do, seguros e substituicao da frota. No entanto, a qualidade do servigo pode variar
dependendo da empresa contratada, exigindo fiscalizacdo rigorosa para garantir que os

pacientes recebam um atendimento seguro e eficiente.

1.2) Aquisicao de veiculos
A aquisi¢do de veiculos proprios da a prefeitura total controle sobre o transporte de
pacientes, garantindo disponibilidade continua e padroniza¢do do atendimento. Esse modelo,
porém, exige um alto investimento inicial para compra da frota, além de custos continuos com

manutenc¢do, combustivel, seguros e contratacao de motoristas. Apesar dessas despesas, a posse
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propria dos veiculos pode representar economia a longo prazo, eliminando a dependéncia de

empresas terceirizadas e garantindo que as politicas publicas de transporte sejam executadas

conforme as diretrizes do municipio.

2. Estimativa do valor da contratacao (Art. 18, § 1°, VI)

2.1) Terceirizacio de Veiculos (Atual modelo)

A alternativa em questao foi elaborada via or¢amento com fornecedor direto, tendo

seu total mensurado em RS 797.129,10 (setecentos e noventa e sete mil reais, cento e vinte e

nove reais e dez centavos), conforme planilha orcamentaria descrita abaixo:

Tabela 06 Orcamento da contratagio (Terceirizacao)

Item

Und.

Quant.

Descricio

Fornecedor

Valor
Unt.

Valor
Meédio

Valor Total

001

20.574

TRANSPORTE DE PACIENTES MICRO ONIBUS

Cor branca, quantidade de passageiros 26 (vinte e seis),
mais 01 (hum) motorista, distancia entre eixos devera
estar compreendida entre 3.500mm a 4.500mm;
comprimento total devera estar compreendida entre
6.500mm a 8.500mm; largura com espelhos devera
estar compreendida entre 2.200mm a 2.800 mm;
largura minima sem espelhos 1.900mm a 2.600mm;
altura externa devera estar compreendida entre
2.600mm a 3.100mm; altura interior devera estar
compreendida entre 1.880mm a 2.500mm; motor no
minimo 3.0 turbo; poténcia minima de 150 CV;
combustivel diesel s10; devera ter no minimo 04
cilindros em linha; devera ter no minimo torque 450
Nm (Kgfm); bateria de no minimo 2X 12V 95Ah;
Devera ter transmissdo minima de 05 (cinco) marchas
a frente e 01(uma) a ré; devera ter suspensio dianteira
independente com conjunto de molas transversais
parabolicas, com amortecedores hidraulicos de duplo
efeito e barra estabilizadora; devera ter suspensdo
traseira rigida com molas parabodlicas, com
amortecedores hidraulicos de duplo efeito e barra
estabilizadora; devera ter tanque de combustivel

compreendido entre 100 litros a 150 litros; devera ter

Empresa 01

RS 5.15

Empresa 02

R$5.10

Empresa 03

R$ 5,20

RS 5.15

RS 105.956,10
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pneus no minimo 215/75 R 16C; devera conter ar
condicionado com no minimo 50.000 Btus/hs, com a
condensadora instalada no teto do veiculo; devera
conter cinto de seguranca de trés pontos para motorista
e retratil em todas as outras poltronas; devera conter
farois de neblina no para-choque; volante com ajuste de
altura e profundidade; devera conter freios de duplo
circuito com servo assistido, devera conter freios a
disco e/ou a tambor, com Sistema de Antibloqueio de
Freios (ABS/EBD/ATC); painél de controle devera
conter todos mostradores essenciais para o perfeito
funcionamento/monitoramento do veiculo; devera ter
porta lado direito com preparo (DPM) para embarque e
desembarque de pessoas com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida; devera ter porta documentos para
o motorista; devera conter o veiculo todos os acessorios
de identificac3o, seguranca e sinalizacdo de acordo com
o novo codigo de transito brasileiro; devera conter vidro
para brisa e laterais na cor verde; devera apresentar
todos os equipamento obrigatorios exigidos pelo

CONTRAN.

TRANSPORTE PACIENTE CARRO 07 LUGARES

Veiculo automotor destinado a uso misto, adequado ao Empresa 01 | R$ 7.95
Transporte de passageiros e carga, com sete lugares e
002 | KM | 86.940 capacidade de seis pacientes. Incluindo motorista Empresa 02 | R$ 7,90 | R$ 7.95 | RS 691.173,00
comunicavel (Que disponha de aparelho celular),
combustivel e uniformizacao. Empresa 03 | RS 8,00
TOTAL GERAL | RS 797.129,10

Fonte: Equipe técnica.

2.2) Aquisicao de veiculos

A alternativa em questio foi elaborada via consultas no Almoxarifado Central e Area

Técnica da Secretaria de Saude, tendo seu total mensurado em RS 3.371.144,94 (trés milhoes,

trezentos e setenta e um, cento e quarenta e um reais, e noventa e quatro centavos), conforme

itens descritos abaixo:

Tabela 07 Or¢amento da contratacdo (Aquisicdo)

‘ Descricao ‘ Valor Total

e
-
=
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Aquisicéo dos Veiculos RS 719.500,00
RS 108.465,50
RS 167.851,18
RS 3.800,00
RS 275.020,20

R$ 1.274.636,88
Fonte: Equipe técnica.

Manutencido dos Veiculos

Contratacdo dos motoristas

Aquisicio de acessdrios

Fornecimento de Combustivel

Aquisicao dos Veiculos

Tabela 08 Orcamento da contratacdo (Aquisicdo)

DESCRICAO Unidade | Quantidade | Valor Unitario Valor Total
Veiculo automovel UN 01 RS$ 116.500,00 | RS 116.500,00
Micro-6nibus UN 01 RS 603.000,00 | RS 603.000,00

TOTAL GERAL | RS 719.500,00

Fonte: Banco de dados do Anallise+.

Os valores desses veiculos foram retirados do banco de dados do site Anallise+, a

fim de estimar o quantitativo que atenderia a demanda de forma semelhante

Manutencio dos Veiculos

Devido as variagdes atribuidas a ocorréncia manutengdes sera utilizado um percentual
mediano, que usara 75% e 15% do valor global do veiculo como base para estipular o valor de
manuten¢des anuais. Contudo esses valores sdo estimados, devido a variacdo intensa das
necessidades e problemas ocorridos ao longo da vida util dos veiculos, € impossivel determinar
valores concretos. Ademais, esses percentuais dizem respeito aos gastos com pneus, pegas

automotivas, servi¢cos mecanicos, 6leos lubrificantes, camaras e demais itens de borracharia.

Frota leve (Carro):
¢ A Manutencao sera representada por 7% do valor de aquisi¢do do veiculo por ano.
Frota pesada (Micro-onibus):

¢ A Manutencao sera representada por 15% do valor de aquisi¢ao do veiculo por ano.

Tabela 09 Valor Manuten¢io ao Ano

Descricao Un. | Quant. U‘li?tlz’?:;o Apl';fa do Valor Manutencio | Valor Total
Veiculo automével | UN 1 RS 116.500,00 7% RS 5.825,00 RS 8.155,00
Micro-6nibus UN 1 RS 603.000,00 15% RS 66.330,00 RS 90.450,00

RS 98.605,00

Fonte: Equipe técnica
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Estimativa da Manutencéio = Valor Total + 10% do Valor Total
Estimativa da Manutengao = R$ 98.605,00 + 9.860,50
Estimativa da Manutencdo = RS 108.465,50

Considerando que o planejamento diz respeito ao periodo de 2 anos, mensuramos o

valor de RS 216.931,00 (2 anos x RS 108.465,50), para as manutengdes desses veiculos. O

acréscimo de 10% diz respeito a possiveis intercorréncias que fujam de previsdes, como a
ocorréncia de acidentes ou perdas de quaisquer naturezas. Ademais, nao sera utilizado o valor
depreciado do veiculo no segundo ano, pois o percentual aplicado a ele incorreria em menores
valores de manutencdo, o que pela logica ndo condiz, devido a razdo proporcional de desgaste

€ manutencao.

Contratacio dos motoristas

Tabela 10 Orcamento da contratagdo

Descricao Total Anual (mar. a dez. - 2025) | Valor Anual (jan. a dez. - 2026)
Salario Base RS 26.562,98 RS 35.561,14
Insalubridade R$ 4.361,94 RS 5.839,53
Auxilio Alimentacao R$ 5.000,00 RS 6.600,00

Total Geral R$ 35.924,91 RS 48.000,68
RS 83.925,59

Fonte: Dados do Recursos Humanos do Municipio.

Tabela 09 Orcamento da contratagdo

DESCRICAO Unidade | Quantidade | Salirio Anual 2025/2026 | Valor Total

Motorista do Servigo de

. N . P 2 RS 83.925,59 .851,
Saude e Promocao Social essoas S R$167.851,18

Fonte: Dados do Recursos Humanos do Municipio.

Os dados acima descritos foram disponibilizados pela divisao de Recursos Humanos,
e fo1 mensurada com base na necessidade de contratacdo de servidores para fazer as viagens e

atender aos chamados diarios, a serem abarcados pela administracdo publica.

Aquisicao de acessorios

Tabela 11 Or¢amento da contratacdo (Aquisicdo)
DESCRICAO Unidade | Quantidade | Valor Unitario Valor Total
Aparelho Celular UN 02 RS 1.900,00 RS 3.800,00

TOTAL GERAL RS 3.800,00
Fonte: PRC n.° 198/23.
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Os dados acima descritos levam em considera¢do o PRC n.° 198/23, e fo1 mensurada com
base na necessidade de suporte a contratacdo de servidores para fazer as viagens e atender aos

chamados diarios, a serem abarcados pela administracdo publica.

Fornecimento de Combustivel

Tabela 12 Valor Consumo de Combustivel

Veiculo Quﬂo:ll;;‘[tl;‘agem KM/L nezl:;::ios Combustivel Uni‘t/éall';::. @ Valor Total
Veiculo automovel 300.000 11,88 25252,53 Gasolina RS 6,29 RS 158.838,38
Micro-6nibus 120.000 6,6 18181,82 Diesel Comum RS 6,39 RS 116.181,82

TOTAL GERAL | RS 275.020,20

Fonte: PRC n.° 122/24.

Essas estimativas foram feitas através da consulta do PRC 122/24 (Aquisi¢cdo de
Combustiveis Liquidos), e o consumo com base nos dados de veiculos da frota municipal,

disponibilizados pelo Almoxarifado Central, referente a veiculos atuais da Frota Municipal.

Escolha da Solucao

E importante afirmar que a escolha depende de varios fatores, incluindo a
complexidade, o escopo do planejamento, a urgéncia, o or¢amento disponivel, a especializa¢ao
necessaria e demais condi¢des ponderadas pela administragdo publica para gerenciar seus
processos eficientemente. Cada abordagem tem seus proprios conjuntos de vantagens e
desvantagens, e a decisdo foi tomada com base em uma analise cuidadosa das necessidades e
das circunstancias especificas de cada op¢ado. Destarte, com o auxilio das deliberagdes até entao
atribuidas e os argumentos mencionados, tencionando manter a coeréncia nas aquisicdes
futuras, ressaltamos que as possiveis opc¢des foram analisadas, ponderadas e priorizadas

conforme viabilidade e legalidade dispostas nas regulamentagdes vigentes.

Apos as indagacdes acima descritas, a tabela abaixo indica alguns apontamentos de

maneira comparativa:

Quadro 01 Comparativo entre Solucdes

CRITERIO TERCEIRIZACAO DO TRANSPORTE AQUISICAO DE VEICULOS PROPRIOS

Baixo, pois ndo ha necessidade de compra _ o
Custo Inicial . Alto, devido a aquisicdo da frota.
de veiculos.
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. o Responsabilidade da prefeitura, aumentando
Manutencio Responsabilidade da empresa terceirizada. o
custos operacionais.

Maior, pois permite ajustes rapidos na frota | Menor, pois a ampliacdo da frota exige

Flexibilidade . .
€ Nos contratos. novos investimentos.
Dependente do contrato e da empresa Total controle da disponibilidade dos
Disponibilidade .
contratada. veiculos.

Qualidade do Servico Pode variar conforme a empresa contratada. | Pode ser padronizada e gerida diretamente.

Processo licitatorio e fiscalizacdo da Necessidade de gestio administrativa,
Burocracia . . N .
empresa contratada. licenciamento e contratacdo de motoristas.
Pode ser mais rapido para demandas Pode haver demora na ampliacdo da frota
Tempo de Resposta e
P P variaveis. em caso de aumento da demanda.
A empresa terceirizada se responsabiliza Depende do orcamento publico e da decisdo
Renovacio da Frota L . . .
pela modernizacio. administrativa.

_ o _ Custos varidveis com manutencio, seguro,
Controle de Custos | Maior previsibilidade de gastos mensais. o o
combustiveis e depreciacdo.

Treinamento e contratacéo sio de Prefeitura precisa gerenciar contratacdes e

Equipe de Motoristas responsabilidade da empresa. treinamentos.

Fonte: Equipe técnica.

Porém, existem alguns aspectos que serdo ressaltados, visando evitar interpretagdes
equivocadas ou desinformacgodes. Sendo imprescindivel deixar evidente que tal designacao diz
respeito ao objeto de que se trata este documento especificamente. Diante disto, este estudo nao
possui a intencdo de estabelecer a melhor ou pior metodologia, mas sim apontar a técnica que
mais se adequa a esta situacao em particular. Tudo isso, considerando os prazos de execucao,
or¢amento disponivel, local de realizacao, tempo de tramitacdo e demais sistematicas. Nao
necessariamente as opgoes descartadas sao “ineptas”, todavia, elas apenas nao se enquadram
nos critérios estabelecidos, porém, em outras circunstancias, elas poderiam estar aptas desde
que atendessem os novos parametros instituidos.

Desta maneira, entendemos que a Solucdo n.° 01 € indicada para as demandas em
questao, em virtude principalmente de sua maior flexibilidade e menor complexidade de gestao.
Com a terceirizagdo, a prefeitura evita o alto investimento necessario para a compra de veiculos,

além de ndo precisar arcar com despesas recorrentes de manutencdo, seguros, combustivel e
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renovacgdo da frota. A responsabilidade pela operacao e conservacao dos veiculos fica com a
empresa contratada, permitindo que o municipio direcione recursos e esforcos para outras areas
da saude. Esse modelo também reduz a burocracia administrativa, pois elimina a necessidade
de gerir contratacdo e treinamento de motoristas, além de facilitar a substituicdo de veiculos em
caso de falha mecanica ou modernizacdo da frota. Nao soO i1sso, mas existem demais custos
indiretos que nao podem ser estimados de maneira eficiente, logo, ao longo do tempo a
aquisi¢do de veiculos poderia escalonar, até podendo ultrapassar o valor do investimento em
terceirizagdes. Dessa forma, a op¢do escolhida garante um servigo mais eficiente e sustentavel
a longo prazo para o transporte de pacientes, visto os riscos envolvidos na aquisi¢do e

gerenciamentos de novos bens.

IV - DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

1. Descricao da solucio como um todo (art. Art. 18, § 1°, VII)

Consiste na contratagdo de empresa(s) especializada(s) na prestacdo do servigo de
transporte de pacientes, a fim de prover condi¢des para que a populacao receba atendimentos
de saude em diversas cidades parceira.

Sobretudo, os fornecimentos deverao estar disponiveis até o findar do prazo estipulado
em edital, ndo necessitando de demais contrata¢des, visto a natureza das aquisi¢cdes ser
suficientemente viabilizada com os recursos intrinsecos a mesma. Deste modo, tendo em vista
a natureza do investimento, entendemos que os beneficios esperados, como o bem-estar e a
saude dos municipes nao sdo mensuraveis financeiramente de forma vidvel, mas superam os
custos necessarios e correspondentes ao processo a ser pleiteado.

Para tanto, entendemos que esta contratacdo, por forca de lei, é tida como um
“conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse da Administracdo”, conforme rege o Art. 6°, inciso XI, da Lei 14.133/2021, através
de sua definicdo de servigos. Nao so isso, mas, segundo a descricdo feita no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 10* Edicdo, é entendivel que tal atividade se

enquadre como Outros Servicos de Terceiros:
39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica:
Despesas orcamentarias decorrentes da prestacdo de servicos por pessoas juridicas para
orgdos publicos, exceto as relativas aos Servigos de Tecnologia da Informacdo e

Comunicacdo - TIC, tais como: assinaturas de jornais e periodicos; tarifas de energia
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elétrica, gas, agua e esgoto; servicos de comunicacdo (telex, correios, telefonia fixa e
movel, que ndo integrem pacote de comunicacdo de dados); fretes e carretos; locacéo
de imoveis (inclusive despesas de condominio e tributos a conta do locatario, quando
previstos no contrato de locagdo): locagcdo de equipamentos e materiais permanentes;
conservacdo e adaptacdo de bens iméveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de
obrigacdo patronal); servicos de asseio e higiene; servicos de divulgacdo, impresséo,
encadernacdo e emolduramento; servicos funerarios; despesas com congressos,
simpbsios, conferéncias ou exposicdes; vale-refeicdo; auxilio-creche (exclusive a
indenizacdo a servidor); e outros congéneres, bem como os encargos resultantes do

pagamento com atraso de obriga¢des ndo tributarias.

2. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacio

Sera feita a aquisicdo por item dos servicos em questdo, dadas as diretrizes

estabelecidas pelo Art. 40 e 47, da NLLC, quanto ao parcelamento de contratacdes:

Art. 40, § 2° da Lei Federal n°. 14.133/2021:

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas & economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Art. 47, § 3° da Lei Federal n°. 14.133/2021:

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem
na contrata¢do recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - 0 objeto a ser contratado configurar sistema tinico e integrado e houver a possibilidade
de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Mediante isto, o parcelamento destes objetos busca promover a ampliacdo da
competitividade, estimular a participacdo das empresas e reduzir os custos globais para a
Administracdo. Essa pratica permitira que fornecedores especializados em partes especificas do
objeto possam concorrer, garantindo maior qualidade na execucao e eficiéncia econdmica.
Como também o fracionamento contribuir para a mitigacao de riscos ao evitar a dependéncia
de um tunico contratado, garantindo o cumprimento do principio da isonomia e atendendo ao

interesse publico com mais efetividade.
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3. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes (Art. 18, § 1°, XI)

Nao ha o carecimento de contratagdes suplementares, pois inexistem atividades que
tenham um vinculo direto com esta atividade, a ponto de haver a necessidade de direcionamento
de provisdes do planejamento publico. Sobretudo, fica a encargo da contratada prestar
assisténcia em casos de inconformidades em determinado periodo, quando estiver previsto no

termo de referéncia e edital licitatorio.

4. Resultados pretendidos (Art. 18, § 1°, IX)

Em suma, a intencdo da contratacao consiste no desenvolvimento da infraestrutura de
atendimentos da popula¢do, buscando a eficacia na disposi¢cdo de atendimentos e condi¢des de
acesso a meios de preservacao da saude de todos, através do investimento de recursos

disponiveis visando a gestdo orcamentaria consciente. Assim como:

v’ Transportar aproximadamente 19.584 pacientes anualmente;
Acesso facilitado a Saude;

Reducao de custos operacionais;

Maior eficiéncia e flexibilidade;

Otimizacao da gestdo publica;

AN Y NN

Diminuir desigualdades.

h

Provideéncias a serem adotadas (Art. 18, § 1°, X)

Nao ha necessidade de tomada de providéncias ou adequagdes para a contratagao, pois
0 servi¢co em si comporta todas as solucdes e lacunas que poderiam estar atreladas a execucao
em si, deixando a encargo da municipalidade a fiscalizacdo. Assim sendo, cabe a contratante
conduzir a fiscalizagdo, por meio do setor competente, a fim de garantir a qualidade do servico

apresentado.

6. Possiveis impactos ambientais (Art. 18, § 1°, XII)

Conforme descreve a 6° ed. do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

Os impactos ambientais podem ser negativos, exigindo maior cuidado, medidas de

mitigacdo ou de prevencdo. Quando positivos, sdo benéficos para a contratacdo
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pretendida. Portanto, cabe ao orgdo licitante informar sobre os impactos ambientais nos

estudos preliminares, bem como sobre medidas de tratamento, caso aplicaveis.

Entre os impactos ambientais acarretados estd a geracdo de residuos ocasionada pela
manutencdo dos veiculos, que produz detritos como o6leos lubrificantes, pneus desgastados e
pecas descartadas, podendo ser mal gerenciados e causar contamina¢do do solo/agua. Somado
a 1sso, se a frota terceirizada ndo for composta por veiculos modernos e bem mantidos, pode
haver um aumento na emissdo de gases poluentes, como CO: e oxidos de nitrogénio,
contribuindo para a polui¢do do ar e mudancas climaticas. Isso tudo, podendo ser agravado pelo
consumo excessivo de combustivel, no caso de ndo haver o planejamento eficiente de rotas e
controle de quilometragem.

Para minimizar os impactos negativos, a contratada devera incorporar praticas de
manuten¢do sustentavel e controle rigoroso do consumo de combustivel e emissdes. Assim
como manter os veiculos em otimo estado, promovendo constantes manutengdes preventivas,
que evitem ndo so a polui¢do sonora, mas também outros problemas derivados dos indicios

apontados.

V - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (Art. 18, § 1°, XIII)

Diante de todo o levantamento realizado, através da equipe de planejamento de
contratag¢des, entendemos que esta contratacao deve ser realizada por meio do procedimento de
LICITACAO, na modalidade de PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adocdo do
critério de julgamento pelo MENOR PRECO. Sobretudo, o documento de formalizacao de
demanda requisita a elaboracdo de um Registro de Precos para esta contratagdo em pauta, porém
frisamos que este servi¢o € continuado e possui formas de mensurar seu quantitativo sem que
aja onus a administragcdo publica. Em vista de que servi¢os continuos, como o transporte de
pacientes, requerem contratos formais e ajustes contratuais nao adequadas a logica desta
modalidade, que ¢ voltada para contratagdes esporadicas ou por demanda variavel.

Desta maneira, temos que a pretensa solugcdo esta apta a atender as necessidades
descritas nesse Estudo Técnico Preliminar. Ademais, desde que sejam seguidas as
manifestacdes desenvolvidas neste documento, quanto ao atendimento dos critérios licitatorios
e diretrizes estabelecidas na Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, quanto as singularidades do

processo supracitado.
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