Prefeitura Municipal de Monte Siao
Rua Mauricio Zucato, 111 — Centro, Monte Siao/MG. CEP 37580-000
Telefone (35) 3465-4600 — email: compras@montesiao.mg.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I- INFORMACOES GERAIS

1. Identificacdo do processo e solicitante

Numero da Solicitacdo: 03490/2025; 03492/2025; 03493/2025; 03513/2025; 03517/2025; 03518/2025;
03519/2025; 03520/2025; 03521/2025.

Area solicitante: Secretaria Municipal de Obras, Viacdo e Servicos Publicos — SMOVSP; Secretaria
Municipal de Assisténcia Social — SMAS; Secretaria Municipal de Saude — SMS; Secretaria Municipal
de Educacao — SME; Secretaria Municipal de Industria, Comércio, Esportes, Turismo, Lazer e Cultura
— SMICELTUR; Gabinete do Prefeito; Secretaria Municipal de Administracao — SMA.

2. Equipe de Planejamento da Contratacao:

Area solicitante: Mauro Valeri, Marcela Cristina Ren¢do Zucato, André de Godoy, Ana Claudia

Pennacchi Taveira, Rodrigo de Castro Ribeiro, I.azaro Roberto Talarico, Edir Donizete Vergilio Veronez

Area técnica: José Taveira, Luiz Cezar Garcia, Karina de Souza, Ana Beatriz dos Santos, Camila Pereira

de Morais, Andyara Maria Campos Silva
Area de contratacao: Gabriel Vaz Rodrigues

Fiscal do Contrato: José Taveira, Gabriella Rielli Pennacchi, André de Godoy, Robson Vilar Vilas Boas,

Gustavo Henrique Santos, Mauro Ap. de Souza Bueno, Bruna de Faria Serafim

II - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

1. Descricao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada

(PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art. 18, § 1°, I e IV)

A Prefeitura Municipal de Monte Sido enfrenta um cendrio recorrente de infestacio por pragas urbanas

(insetos, roedores e animais peconhentos) e problemas de insalubridade em prédios publicos utilizados
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pelas Secretarias de Turismo, Esporte e Educacdo. Ambientes escolares, centros esportivos, espagos
culturais e prédios administrativos apresentam, com frequéncia, condi¢des sanitarias inadequadas,

resultando em riscos a saude de servidores, estudantes e municipes atendidos nestes locais.

De modo especifico, unidades escolares sofrem com a presenca de baratas, ratos e mosquitos, o que
compromete diretamente o ambiente de ensino-aprendizagem. A auséncia de controle efetivo desses
vetores pode acarretar surtos de doencas como dengue, leptospirose e infeccdes gastrointestinais, além de
gerar afastamentos de profissionais por problemas de saude. Além disso, ha acimulo de sedimentos e

contaminacdes potenciais nas caixas d’agua, afetando a potabilidade da 4gua fornecida.

Nos prédios da Secretaria de Turismo e Esporte, ha recorréncia de ninhos de pombos e morcegos, fezes
acumuladas e infestacdo de piolhos de aves. Esses fatores afetam diretamente a salubridade dos ambientes

de uso coletivo, como ginasios, estadios e centros culturais.

Historicamente, tais demandas vém sendo atendidas por meio de contratacdes especificas e pontuais.
Conforme consta na Classificacao Final da Licitacao n° 208/2023, foram executados servicos similares,
com valor total contratado de R$ 89.500,00, incluindo atividades como desinsetizagdo, desratizacgio,
desalojamento de pombos e lavagem de caixas d’agua. A experiéncia anterior demonstrou a necessidade
de continuidade e ampliacio desses servicos, dada a abrangéncia das areas afetadas e a regularidade das
ocorréncias. O atendimento, entretanto, tem sido fragmentado e insuficiente para cobrir a totalidade das

demandas atuais.

Os dados consolidados nos DFDs indicam que mais de 30 unidades da administracio municipal estio
envolvidas, com impacto direto sobre aproximadamente 3.335 alunos, servidores piblicos, atletas e
cidadaos usuarios das estruturas publicas. A nfo realizacio periddica dos servigos pode levar a
interdicdo de espacgos, comprometendo atividades essenciais de educacio, esporte, cultura e lazer, o que

torna urgente o tratamento adequado do problema.

2. Estimativa das quantidades a serem contratadas

(Art. 18, § 1° IV da Lei 14.133/2021)

A estimativa de quantidades foi elaborada com base na analise dos Documentos de Formalizacdo de
Demanda (DFDs) das Secretarias de Educacido, Esporte, Turismo e Cultura, considerando o historico

recente de contratacdes (Pregdo Eletronico n® 208/2023), o nimero de prédios e instalacdes publicas
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atendidas, bem como o calendario de manutencéo sanitaria previsto para o exercicio de 2025. O critério
adotado priorizou a continuidade da prestacdo dos servicos em frequéncia semestral, por se tratar de

acdes preventivas e corretivas de carater continuo e essencial a saiide piublica.

Resumo da Demanda Consolidada:

Unidade de || Quantidade
Tipo de Servico Freq. Justificativa
Medida Estimada
Areas totais somadas dos prédios,
Desinsetizacao e 2x a0 ]
m? 62.375,52 conforme DFD e planilha de
Desratizacao ano o
descritivos
Lavagem de caixas ) 2x ao Total de caixas discriminadas nos
servigo 172
d’agua até 1.000L ano DFDs
Conforme unidades indicadas com
Desalojamento de metros 2x a0 o ) )
) 904 historico de infestacio e codigos
pombos e morcegos lineares ano _
registrados
Desinsetizacao das
margens dos rios
01
Desinsetizacao do
cemitério municipal
03
Desinsetizacio nos _ Areas estratégicas para contencio de
Servico 02 ao ano ]
bueiros proliferacdes
02
Desinsetizacao nos
PV’s
02
Desratizacao nos PV’s

Memoria de Calculo e Fonte dos Dados:

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: hitps://lowdocs. sgpdoud.net.9177/public/assinaturas/6C301675806E44829A368BECC4AF4F7 26

~Assinado por 12 pessoas: GABRIEL VAZ RODRIGUES, LAZARC ROBERTO TALARICO, ANA BEATRIZ DOS SANTOS e mais 8

i
-
=



Prefeitura Municipal de Monte Siao
Rua Mauricio Zucato, 111 — Centro, Monte Siao/MG. CEP 37580-000
Telefone (35) 3465-4600 — email: compras@montesiao.mg.gov.br

¢ Desinsetizacio/Desratizacio (m?):
Levantamento das areas construidas das unidades escolares, centros esportivos, culturais e
administrativos. A soma total de 62.375,52 m? consta da Tabela Descritiva da demanda
consolidada de 2025.
Aplicacdo em frequéncia semestral justifica-se por orientacdo técnica da ANVISA (RDC
52/2009) e praticas preventivas adotadas em anos anteriores.

¢ Lavagem de caixas d’agua (até 1.000L):
Total de 172 unidades extraido dos DFDs de todas as secretarias envolvidas. Considera-se a
execucdo do servico duas vezes ao ano, conforme boas praticas de vigilancia sanitaria e
observancia 8 RDC 216/2004.

¢ Desalojamento de pombos ¢ morcegos:
Total de 904 metros lineares, conforme locais identificados com infestacio e historico de
aplicacdo registrado na licitacdo 208/2023, aplicando-se a formula mL = /area X 4 X 0,2 ou
mL = 0,8 X \/area . Prevé-se duas aplicacdes anual, por tratar-se de controle mais pontual e
estrutural (barreiras fisicas, aplicacdo de repelentes, limpeza de fezes e ninhos).

¢ Pontos Estratégicos:
Levantamento das areas feito pela Secretaria de Obras, compreendendo as imedia¢des internas do

Cemitério Municipal; 900 bueiros e 900 PVs.

Consideracio de Interdependéncias e Economia de Escala:

A contratacdo unificada de todos os servicos para diversas secretarias permite a racionalizacio de

recursos publicos, evitando multiplas contratacdes fragmentadas. A abordagem conjunta viabiliza:
¢ Planejamento coordenado com rotas otimizadas de atendimento;
¢ Reducdo de custos por mobilizacdo e deslocamento da empresa prestadora;
e Uniformizacio dos padrdes de qualidade e controle sanitario.
Além disso, a contratacdo continua dos servicos evita agdes emergenciais e custos decorrentes de surtos

ou deterioracdo de estruturas publicas.

2. Alinhamento entre a contratacao e o planejamento da Administraciao (Art. 18, § 1°, IT)
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Embora até a presente data ndo tenha sido formalmente elaborado o Plano de Contratacdes Anual (PCA)
para o exercicio de 2025, nos termos do art. 12, VII da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo do objeto deste
Estudo Técnico Preliminar encontra respaldo no calendario de compras vigente, amplamente divulgado

no inicio do exercicio corrente.

O referido calendario contempla a execucdo de servicos de desinsetizaciio, desratizaciio, controle de
pragas e limpeza de caixas d’agua, os quais correspondem diretamente as necessidades descritas nos
Documentos de Formalizacdo da Demanda (DFDs) apresentados pelas Secretarias Municipais de
Educacéo, Esporte, Turismo e Cultura. A previsdo dessas a¢des no calendario institucional de compras
demonstra o alinhamento com o planejamento administrativo da Prefeitura Municipal de Monte Sido e

com as diretrizes internas de manutencio da salubridade dos espacos publicos.

Cabe destacar que, mesmo na auséncia do PCA formal, a iniciativa estd validada pela autoridade
competente e atende 4 demanda continuada e recorrente de servicos essenciais a saude publica, conforme
registrado em contratacdes anteriores e na programacio orcamentaria das respectivas fichas contabeis de

cada unidade requisitante:

SMOVSP

Programa: 0009 — LIMPEZA EFICIENTE
Acdo: 2123 — GESTAO DAS ATIVIDADES - LIMPEZA PUBLICA
Ficha: 211 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

Saldo Atual: RS 100.000,00

SMAS

Programa 0027 Gestio de Politicas Assistenciais

Acdo 2050 GESTAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS - ASSISTENCIA SOCIAL
Ficha: 819

Saldo: RS 25.000,00

Programa 0089 Protecdo Social Basica

Acdo 2303 MANUTENCAO DAS ACOES DO CRAS
Ficha: 774

Saldo: RS 78,800,00
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Programa 0090 Protecdo Social Especial

Acdo 2301 MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO CREAS
Ficha: 795

Saldo: RS 10.000,00

Programa 0041 Protecdo e Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
Acdo 2077 APOIO AS ACOES DO CONSELHO TUTELAR
Ficha: 831

Saldo: 15.000,00

Programa 0089 Protecdo Social Basica

Acdo 2056 MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO CADASTRO UNICO
Ficha: 734

Saldo: RS 10.000,00

SMS

Programa: 0005 GESTAO DO SUS MUNICIPAL
Acdo: 2182 GESTAO DAS ATIVIDADES - DIRETORIA DE SAUDE
Ficha: 583 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Saldo atual: R$ 1.600,00

Programa: 0007 SAUDE PREVINIDA POPULACAO SAUDAVEL
Acdo: 2018 MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DE ATENCAO BASICA
Ficha: 596 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Saldo atual: R$ 474.400,00

Programa: 0015 SAUDE PARA TODOS
Acdo: 2008 MANUTENCAO DAS ATIVIDADES - MEDIA COMPLEXIDADE
Ficha: 637 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Saldo atual: RS 1.844.309,29

Programa: 0071 SAUDE MENTAL
Acio: 2400 MANUTENCAO DAS ATIVIDADES - SAUDE MENTAL
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Ficha: 671 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Saldo atual: R$ 32.440,00

Programa: 0008 FARMACIA POPULAR MEDICAMENTOS PARA TODOS
Acdo: 2007 MANUTENCAO DAS ATIVIDADES - FARMACIA
Ficha: 677 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Saldo atual: R$ 3.400,00

Programa: 0012 VIGILANCIA EM SAUDE
Acdo: 2007 MANUTENCAO DAS ATIVIDADES - FARMACIA
Ficha: 693 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Saldo atual: R$ 47.100,00

SME

Programa: 0020- Descobrindo o Mundo — Pré-Escola

Acdo: 2033- Gestdo das Atividades da Pré-Escola

Ficha: 363 — 3.3.90.40.00 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
Saldo: RS 177.930,90

Programa: 0019- Cuidando, Brincando e Aprendendo- Creche

Acdo: 2029- Manutencio das Atividades de Creches

Ficha: 348 — 3.3.90.40.00 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
Saldo: RS 178.275,75

Programa: 0021- Despertando para o Saber

Acdo: 2013- Gestio das Atividades Ensino Fundamental- Manutencdo do Ensino
Ficha: 322 — 3.3.90.40.00 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

Saldo: RS 265.976,73

Programa: 0018- Gestdo Compartilhada

Acdo: 2027- Gestdo das Atividades Diretoria de Educacio

Ficha: 311 — 3.3.90.40.00 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
Saldo: RS 91.750,00
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SMICELTUR

Programa: 0075 — SINTAMINAS.
Acdo: 2332 - FESTIVIDADES TRADICIONALIS.
Ficha: 542 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Saldo atual: R$ 119.157,25.

Programa: 051 - PROGRAMA VIDA E SAUDE.
Acdo: 2338 - DESENVOLVIMENTO DE PRATICAS ESPORTIVAS.
Ficha: 486 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Saldo atual: R$49.126,10.

Gabinete do Prefeito

Programa: 0055 — Governando para todos
Acdo: 2000 — Gestdo das atividades — Gabinete
Ficha: 008 — Outros servicos de terceiros — Pessoa Juridica

Saldo atual: R$ 37.346,43

SMA

Programa: 0001 — Gestdo publica de qualidade

Acdo: 2004 — Gestdo das atividades — Administracdo

Ficha: 066 — Outros servicos de terceiros — Pessoa Juridica

Saldo atual: R$ 9.785,00

Assim, entende-se que a contratacdo estd alinhada ao planejamento da Administracio, assegurando

coeréncia com os objetivos institucionais, com a manutencdo dos servicos publicos essenciais e com o0s

principios da eficiéncia e continuidade da prestacdo dos servicos publicos.

3. Descriciao dos requisitos da potencial contrataciao (Art. 18, § 1°, III)

Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:
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A prestacdo dos servicos objeto desta contratacdo deve considerar os seguintes requisitos minimos:

Regularidade de execucio: Os servicos deverdo ser prestados de forma pontual e planejada,
com frequéncia semestral ou conforme cronograma definido pela Administracéo, a fim de
garantir a manutencdo das condi¢cdes sanitarias dos prédios publicos. Ha necessidade de
previsibilidade e continuidade.

Abrangéncia ampla e simultinea: Os servicos devem ser prestados em diversas unidades
distribuidas por diferentes regides do municipio, com necessidade de organizacio logistica e
capacidade operacional da solucdo para atendimento simultaneo ou em etapas continuas.
Equipe técnica qualificada: A execucdo deve ser realizada por profissionais capacitados, com
comprovacdo de experiéncia e/ou certificacdes especificas exigidas pelas normas sanitarias
vigentes (ex.: NR 32, RDC 52/2009, RDC 216/2004), respeitando os padrdes de seguranca
ambiental e de saude publica.

Fornecimento de materiais e insumos: Todos os materiais, equipamentos e produtos utilizados
deverdo ser fornecidos pela solucéo, sendo exigido o uso de produtos autorizados pela
ANVISA e Ministério da Saiide, com comprovacdo documental.

Controle e rastreabilidade: Deve disponibilizar relatérios técnicos, comprovantes de aplicacio,
registros de execucio e, quando necessario, anilises bacteriolégicas, especialmente no caso da
limpeza de caixas d’agua.

Compatibilidade com servicos correlatos: A execucio dos servigos deve considerar sua
eventual interdependéncia com outras contratacées, como manutencio predial, obras ou
reformas, possibilitando integracdo de cronogramas e economia de escala.

Critérios de sustentabilidade (se aplicavel): Produtos utilizados devem, sempre que possivel,
ter menor impacto ambiental, com descarte adequado de residuos gerados e atengdo a normas

ambientais.

Padroes minimos de qualidade esperados:

A prestacdo dos servicos devera atender aos seguintes padrdes de qualidade:

Produtos quimicos devidamente registrados nos é6rgaos competentes, com indicacio clara para
o controle de vetores urbanos (ex.: Diclorvds, Cipermetrina, Brodifacoum).
Servicos executados sem interrupcao das atividades essenciais dos prédios piblices, ou com

minima interferéncia, mediante agendamento e autorizacio prévia.
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MonTESIRO

e Para caixas d’agua: limpeza fisica, desinfeccio quimica e anilise de potabilidade, em
conformidade com a RDC 216/2004.

¢ Para controle de pragas e vetores: registro fotografico antes e depois do servico, relatérios por
unidade atendida, aplicacio controlada de produtos e tratamento especifico para focos de
infestacao identificados.

¢ Atendimento a boas praticas sanitirias, normas da vigilincia em satide e legislacdes

correlatas.

Duracao estimada da solucio e do contrato:

A contratacdo terd como objeto servicos que possuem cariater continuo, com execucio necessaria em
ciclos regulares (semestrais ou anuais), voltados 2 manutenc¢do de condicdes sanitarias basicas. Em
razdo da habitualidade e essencialidade desses servicos para o funcionamento das atividades publicas,
especialmente nas areas de educacio, esporte e cultura, o contrato podera ter vigéncia inicial de 12
meses, com possibilidade de prorrogacio por iguais e sucessivos periodos, limitada a 60 (sessenta)

meses, conforme previsto no art. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021.

A adocio de um contrato plurianual podera ser mais vantajosa para a Administracdo ao permitir:
¢ Diluicao de custos operacionais iniciais (mobilizacdo de equipe e equipamentos);
¢ Ganhos de escala e previsibilidade de custos;

¢ Padronizacao da prestacio dos servicos ao longo do tempo.

A avaliacdo definitiva sobre a duracdo sera feita na fase seguinte, durante a elaboracéo do Termo de

Referéncia, com base na natureza dos servicos e na conveniéncia administrativa.

III - PROSPECCAO DE SOLUCOES (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO)

1. Levantamento de Mercado (Art. 18,§ 1°, V)

Com o objetivo de subsidiar a definicdo da melhor solucdo para atendimento da demanda, foi realizado
levantamento de mercado visando identificar as alternativas vidveis de execucao para os servicos de
controle sanitario, com foco nas formas de fornecimento disponiveis, estrutura contratual mais vantajosa e

abrangéncia operacional.
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Foram consideradas as seguintes fontes publicas e institucionais:

Contratacdes anteriores do préprio Municipio, notadamente o Pregdo Eletrénico n°208/2023,
cujo objeto corresponde parcialmente ao escopo pretendido. Os registros demonstram que a
execucdo foi realizada por empresa terceirizada, com fornecimento integral de materiais e méo de
obra, e atendimento a multiplos pontos em cronograma definido pela Administracéo.

Consulta ao Painel de Precos do Governo Federal

(https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/) e ao Portal Nacional de Contratacoes

Publicas (PNCP), onde se observaram contratacdes similares em municipios de porte
equivalente. A maior parte das administracdes municipais opta por contratacdo global e anual,
com escopo abrangente (incluindo mais de um tipo de servico) e com execucio em
lotes/unidades auténomas, conforme programacio municipal.

Analise do sistema “Fiscalizando com o TCE” (Tribunal de Contas do Estado de MG), que
confirmou a adocdo, em diversos entes, da contratacdo centralizada de servicos sanitarios
(higienizacdo de reservatorios, controle de pragas, etc.), frequentemente integrados em um
mesmo contrato, o que contribui para a otimizagdo dos recursos publicos.

Pesquisas complementares em portais de transparéncia de outros municipios, como Ouro
Fino/MG@G, Jacutinga/MG e Bueno Branddo/MG, identificaram a prevaléncia da contratacio de
empresas especializadas para execucio por demanda planejada e com cobertura
multissetorial, com foco em 6rgios de educacio, saude e infraestrutura.

Consultas exploratérias na internet, incluindo paginas institucionais e licitacdes eletronicas
(portais de compras e prefeituras), reforcaram a ampla disponibilidade de prestadores
especializados para os servicos demandados, bem como a praticidade e eficiéncia da execucio

concentrada, com fornecimento de todos os insumos por parte da contratada.

Considerando a necessidade da Administracdo em promover a execucido de servicos de controle de

vetores e pragas urbanas, lavagem de caixas d’Agua e desalojamento de pombos e morcegos, foram

identificadas duas alternativas viaveis de solucdo, sob o ponto de vista operacional e logistico:

Alternativa 01 — Contratacio de empresa especializada
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Consiste na contratacdo de pessoa juridica regularmente constituida, registrada nos 6rgéos de vigilancia
sanitaria competentes, e que possua estrutura fisica, técnica e operacional para prestar servigos com
responsabilidade técnica, utilizacdo de produtos legalmente autorizados e emisséo de relatérios e laudos.
Esse modelo tem sido adotado pelo proprio Municipio em contratacdes anteriores (eX.: Pregdo Eletronico
n°® 208/2023), bem como por diversos entes publicos de porte semelhante, sendo identificado como a

pritica predominante no mercado publico e privado para atividades dessa natureza.

Além disso, as especificacdes técnicas exigidas (uso de inseticidas autorizados, aplicacdo por
equipamentos especificos, desinfeccio de reservatorios, barreiras fisicas, etc.) demandam equipe

qualificada, equipamentos proprios e cumprimento rigoroso de normas técnicas sanitarias.

Alternativa 02 — Execucio direta pela Administracao (recursos humanos e insumos préprios)

Esta alternativa consistiria na utilizacdo de equipe prépria da Prefeitura Municipal de Monte Sido, com
aquisicéo separada dos insumos (produtos quimicos, EPIs, equipamentos) e gestio direta dos

cronogramas e EXGCU(;GES.

Contudo, essa alternativa foi descartada, por apresentar impedimento normativo, técnico e

logistico.

De acordo com a Resolucao — RDC n° 52, de 22 de outubro de 2009, da ANVISA, o servico de
controle de vetores e pragas urbanas somente pode ser executado por empresas especializadas,

previamente licenciadas e submetidas ao controle da vigilancia sanitaria.

A referida norma estabelece, em seu Art. 6° que o controle de vetores e pragas urbanas deve ser
executado por empresa especializada, devidamente licenciada, com responsavel técnico habilitado,

conforme regulamentacéo vigente.”

Ainda, o Art. 5° ao Art. 7° define a execucido dos servicos, que deve ser realizado exclusivamente por
empresas regularmente constituidas, com estrutura fisica e operacional compativel com a atividade,
observando-se a capacitacfo técnica dos aplicadores, bem como a rastreabilidade dos produtos e métodos

utilizados.

Portanto, a Prefeitura, na condicio de 6rgao da Administracao Publica Direta, néio pode legalmente

executar tais servicos com estrutura prépria, sob pena de descumprimento de norma sanitaria e
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exposicdo a risco sanitario e juridico. Isso inviabiliza qualquer tentativa de execucdo direta, mesmo que

houvesse pessoal treinado e insumos adequados.

Consideracoes finais:

Dessa forma, apds a analise das solucdes possiveis, conclui-se que:

e A tunica solucio viivel é a contratacio de empresa especializada, conforme impde a legislacdo
sanitaria;

e A pratica esta em conformidade com a legislacdo vigente, com contratacdes anteriores e com o
comportamento predominante de outros entes da Administracdo Publica;

e A contratacdo devera exigir das empresas licenciamento sanitario, comprovacio de qualificacdo

técnica e uso de produtos autorizados.

2. Estimativa do valor da contratacao (Art. 18, § 1°, VI)

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base no levantamento de mercado realizado pela
equipe de planejamento, considerando exclusivamente a Solu¢do 01 — contratacio de empresa
especializada para a execugdo dos servicos de desinsetizacdo, desratizacdo, desalojamento de pombos e

morcegos e limpeza de caixas d’agua em prédios publicos da Prefeitura Municipal de Monte Sifo.
A analise critica dos valores obtidos permitiu consolidar uma estimativa compativel com o volume da
demanda, com a complexidade dos servicos e com os padrdes técnicos exigidos pelas normas da

vigildncia sanitaria.

Valor estimado da contratacao: RS 294.793,48

Valor Unitario Referencial |[Valor Total Estimado

Categoria do Servico Quantidade
(RS) (RS)

Desinsetizacio e Desratizagcdo (m?) |/62.375,52 ||1,90 118.513,48

Desalojamento de Pombos e
_ 904 35,00 31.640,00
Morcegos (m)

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: hitps://lowdocs. sgpdoud.net.9177/public/assinaturas/6C301675806E44829A368BECC4AF4F7 26

~Assinado por 12 pessoas: GABRIEL VAZ RODRIGUES, LAZARC ROBERTO TALARICO, ANA BEATRIZ DOS SANTOS e mais 8




Prefeitura Municipal de Monte Siao
Rua Mauricio Zucato, 111 — Centro, Monte Siao/MG. CEP 37580-000
Telefone (35) 3465-4600 — email: compras@montesiao.mg.gov.br

Valor Unitario Referencial | Valor Total Estimado
Categoria do Servico Quantidade
(RS) (RS)
Lavagem de caixas d’agua (até 1.000
_ 172 170,00 29.240,00
L)
Desinsetizacdo das margens dos rios
1 10.000,00 10.000,00
(8 km)
Desinsetizacdo do cemitério
o 3 7.000,00 21.000,00
municipal
Desinsetizacdo em bueiros 2 servicos {|15.000,00 30.000,00
Desinsetiza¢do em PVs 2 servicos {|17.000,00 34.000,00
Desratizacdo em PVs 2 servicos {|10.200,00 20.400,00
Total Geral Estimado — — RS 294.793,48

Observacoes complementares:

¢ Este valor considera a execu¢ao completa e anual dos servicos, com fornecimento de todos os
insumos, equipamentos, mao de obra especializada, laudos técnicos e atendimentos distribuidos
em diversos pontos da cidade, conforme programacido da Administracio.

e Os valores unitarios representam os precos mais recentes obtidos por consulta direta, contratos
anteriores e referéncias publicas.

e Nio estdo incluidos custos adicionais de pessoal da Administracdo, pois ndo ha execucio direta

prevista.

3. Escolha da solucao

Apos levantamento de mercado e analise técnica das possibilidades de atendimento & demanda, foram

consideradas duas solucdes:

Solucao |Descricao

Contratacido de empresa especializada, com fornecimento completo de materiais, mio de obra,
Solucao 1
equipamentos e responsabilidade técnica para os servicos de desinsetizacdo, desratizacéo,
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Solucao |Descricao

lavagem de caixas d’agua e desalojamento de pombos e morcegos.

Execucdo direta pela Prefeitura, com uso de recursos humanos proprios, aquisicdo separada de
Solucio 2 || ) ) o

insumos, EPIs e equipamentos, e organizacio logistica interna.

Quadro Comparativo entre as Solucoes

Critério / Aspecto

Solucio 1 — Empresa Especializada

Solucao 2 — Execucio Direta pela

Prefeitura

Custo estimado

R$ 294.793,48

Atendimento aos

requisitos sanitarios

Atende integralmente 3 RDC n°
52/2009 e demais normas da

ANVISA

Inviavel juridicamente — execucdo

direta é proibida pela RDC 52

Eficiéncia operacional

Alta — execucdo por equipe
especializada, com logistica e

equipamentos adequados

Baixa — dependeria de capacitacio,
cronograma proprio e gestdo

operacional

Riscos regulatérios e

juridicos

Baixos — empresa € responsavel

técnica e legal

Altissimos — risco de
responsabilizacido do ente publico por

execucdo indevida

Necessidade de estrutura

Alta — exige aquisicdo de

Ndo requer equipamentos, EPIs, veiculos e
propria ) )
insumos diversos
_ Baixo — dependeria de estrutura
Controle e Alto — relatorios, laudos e protocolos o o
_ _ administrativa e técnica interna ndo
rastreabilidade incluidos no escopo do servico )
existente

Possibilidade de Elevada — unificacdo contratual Nula — cada servico exigiria

economia de escala

permite ganho financeiro e logistico

contratacdo ou logistica isolada

Sustentabilidade

(ambiental e operacional)

Alta — empresas com protocolos
adequados para descarte de residuos

quimicos

Incerta — dependeria da estrutura e

capacitacdo local

Justificativa Técnica e Economica da Escolha

i
-
=
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Com base na analise comparativa entre as duas solucdes e diante dos critérios técnicos, legais e
econdmicos, a equipe de planejamento indica como solucio escolhida a contratacio de empresa

especializada (Solucio 1).

A Solucio 2 (execucao direta) foi descartada, pois descumpre norma sanitaria federal — a RDC n°
52/2009 da ANVISA, que determina que apenas empresas especializadas e licenciadas podem executar
servicos de controle de vetores e pragas urbanas. A tentativa de execucfo direta representaria risco de
responsabilizacdo juridica para a Administracdo, além de baixa viabilidade técnica, auséncia de estrutura

operacional e elevado custo indireto.

A Solucao 1, por sua vez:

¢ Atende plenamente a legislacéo;

e Oferece ganhos operacionais e financeiros por economia de escala;

¢ Permite rastreabilidade e controle de qualidade adequados;

¢ Esta em conformidade com experiéncias anteriores do préprio municipio (Pregio Eletr6énico n°
208/2023);

e Apresenta viabilidade orcamentaria, com valor estimado de RS 294.793,48, ja previsto no

planejamento de compras do exercicio de 2025.

Documentacio de Referéncia

¢ RDC n°52/2009 (ANVISA): Link oficial

¢ Painel de Precos do Governo Federal: https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

¢ PNCP - Portal Nacional de Contratacoes Publicas: https://www.gov.br/pncp/

¢ Pregio Eletrénico n° 208/2023 — Documentaco nos autos da Prefeitura Municipal de Monte
Sido

¢ Formulirio de Estimativa de Precos — ETP (anexo)

IV - DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

1. Descricio da solucio como um todo (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art.
Art. 18, § 1°, VII)
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A solucdo escolhida consiste na contratacio de empresa especializada para a execugéo dos servicos de

controle sanitirio ambiental em prédios publicos municipais, abrangendo:

o Desinsetizacao e desratizacio de ambientes internos e externos;

¢ Lavagem e desinfeccdo de caixas d’agua com até 1.000 litros;

¢ Desalojamento de pombos ¢ morcegos com instalacao de barreiras fisicas e higienizacao;

e Aplicacio de inseticidas em margens de ribeirdes e em estruturas subterrineas (PVs e
bueiros);

¢ Controle de pragas especificas em areas criticas como cemitérios.

A prestacdo sera realizada de forma planejada e continua ao longo de 12 meses, com cronograma
previamente definido pela Administracdo, podendo ser prorrogada por iguais periodos, nos termos da
legislacdo vigente. Trata-se de servico essencial e habitual, com caracteristicas tipicas de contratacio

continuada.

Elementos que compdem a solucio como um todo:

1. Servico especializado e técnico continuo, com escopo unico integrado, a ser executado por
empresa regularmente licenciada perante a Vigilancia Sanitaria, conforme exigéncia da RDC n°
52/2009 da ANVISA;

2. Fornecimento completo de mio de obra capacitada, produtos quimicos com registro na
ANVISA/Ministério da Saide, equipamentos técnicos especificos e EPIs, sem encargos ou
fornecimento adicional por parte da Administracéo;

3. Apresentacao de relatérios de execuciio técnica, com detalhamento por unidade atendida e,
quando necessario, laudos de anilise bacteriologica da dgua;

4. Execucao de barreiras fisicas e procedimentos especificos para desalojamento de aves e
morcegos, com descarte sanitario de fezes, ninhos e residuos orgénicos;

5. Cobertura geogrifica de diversas unidades da Administracio, incluindo escolas, unidades de
saude, areas esportivas, centros administrativos, ribeirdes e cemitérios;

6. Integracao com o calendirio de compras e os planos de manutencio preventiva da
Prefeitura Municipal de Monte Sifio, conforme alinhamento orcamentario anual;

7. Auséncia de exigéncias relacionadas a2 manutencio ou assisténcia técnica continua de bens
materiais adquirides, uma vez que todos os insumos e equipamentos utilizados sdo de

responsabilidade da empresa contratada.
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2. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao (PREENCHIMENTO
OBRIGATORIO)

A contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar nao sera parcelada, conforme analise

técnica e economica realizada pela equipe de planejamento da contratacao.

A demanda apresentada envolve a execucao de servicos integrados de desinsetizacio,
desratizacio, desalojamento de pombos e morcegos, lavagem de caixas d’agua, controle de
pragas em bueiros, PVs, margens de rios e cemitérios, todos com caracteristicas sanitarias
semelhantes, abrangendo um conjunto coeso de atividades continuas de controle ambiental e

salubridade urbana.

Justificativas técnicas para a nao adocio do parcelamento:

1. Natureza técnica homogeénea dos servicos:
Embora os servigos apresentem variagdes operacionais (ex.: lavagem de caixas vs.
desinsetizacdo), todos possuem natureza sanitaria e sao executados com base nos
mesmos referenciais normativos (RDC 52/2009, RDC 216/2004, NR-32), exigindo
equipe técnica com o mesmo perfil de qualificacdo, insumos similares e equipamentos
intercambiaveis (como termonebulizadores, EPIs, bombas costais e veiculos).

2. Compatibilidade logistica e cronoldgica:
Os servigos sdo prestados nas mesmas unidades administrativas e educacionais,
permitindo que uma unica equipe atenda multiplas frentes em sequéncia, otimizando
deslocamentos, cronogramas e planejamento operacional.

3. Exigeéncia legal de responsabilidade técnica unica:
A RDC n° 52/2009 da ANVISA exige que o servi¢o seja executado por empresa
especializada licenciada, com responsavel técnico legalmente habilitado. A
fragmentacao dos servicos exigiria multiplas empresas licenciadas, o que poderia
comprometer a padroniza¢do, aumentar a sobreposicao de atuacao e dificultar a

responsabilizacao.
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Justificativas economicas para a nio adocao do parcelamento:

1. Economia de escala:
A contratacdo em formato global favorece a obtencao de precos mais vantajosos pela
ampliacio do escopo contratual, gerando economia de escala nas operacdes da empresa
contratada (mobilizagdo de pessoal, aquisi¢ao de insumos em maior volume, uso
otimizado de equipamentos).

2. Reducio de custos administrativos:
A celebracdo de multiplos contratos geraria maior carga burocratica, com duplicagio
de atos administrativos (gestao contratual, fiscalizacao, pagamentos, aditamentos,
publicacdes), onerando os recursos humanos e operacionais da Administragao.

3. Facilidade de controle e padronizacao de indicadores de qualidade:
A adocao de um unico contrato favorece o controle centralizado da execucdo, com a
aplicacdo uniforme de protocolos sanitarios e auditoria dos resultados com base em

indicadores comuns, como frequéncia, abrangéncia e grau de infestagao.

Avaliacio de risco e jurisprudencia:

O parcelamento poderia, a primeira vista, permitir a participa¢do de empresas especializadas
apenas em um tipo de servigo. No entanto, conforme entendimento consolidado na Simula n°
247 do TCU e no Acordiao TCU n° 5134/2014, o ndo parcelamento pode ser admitido quando
houver prejuizo para o conjunto, perda de economia de escala ou inviabilidade técnica,

como € o caso presente.

Consideracoes finais

Diante do exposto, a op¢do pela contratacao unificada sem parcelamento se mostra
tecnicamente justificada, economicamente vantajosa, juridicamente segura e operacionalmente

eficiente para a Administracao Publica.

A contratacdo integrara, sob um unico escopo, todos os servigos necessarios ao cumprimento da
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demanda, evitando fragmentacio contratual, otimizando recursos piublicos e garantindo

plena conformidade com a legislacao sanitaria vigente.

3. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes (Art. 18, § 1°, XI)

A contratagdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar — servicos especializados de desinsetizacgio,
desratizacfo, lavagem de caixas d’agua e desalojamento de pombos e morcegos — mantém relacio
direta com outras contratacées administrativas de natureza complementar, as quais se enquadram

como correlatas, por compartilharem finalidades sanitarias, ambientais e de saude publica.

Contratacoes correlatas identificadas:

1. Aquisicao e Prestacao de Servicos para os Bebedouros Publicos:

o A qualidade da agua consumida em prédios publicos depende nio s6 da limpeza das
caixas d’agua (objeto deste ETP), mas também da manutencio preventiva e corretiva
dos bebedouros, bem como da substituicio periédica de filtros e componentes
internos.

o Sdo contratacdes correlatas, pois tratam da cadeia de potabilidade da agua, exigindo
alinhamento técnico e cronoldgico para eficacia sanitaria integral.

2. Aquisicao de Fertilizantes, Herbicidas e demais Produtos Quimicos:

o Contratos voltados & manutencio de dreas verdes, paisagismo e controle de vegetacao

fazem uso de produtos quimicos que, se mal armazenados ou aplicados, podem interferir

no equilibrio ambiental e até na proliferacdo de pragas.

o Tais contratacdes sdo correlatas, pois exigem cuidado coordenado quanto ao uso de
insumos, para evitar reacdes quimicas indesejadas ou sobreposicdo de efeitos entre
aplicacdes urbanas.

3. Transporte de Residuos Sélidos:

o O actmulo de lixo e materiais orginicos em areas publicas favorece a proliferacdo de
insetos e roedores. Assim, a eficiéncia da coleta e transporte de residuos solidos
urbanos tem influéncia direta sobre os resultados dos servicos de controle de pragas e
vetores.

o A correlacdo é evidente, exigindo que o servico de transporte de residuos funcione

regularmente, com frequéncia e abrangéncia adequadas.
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Contratacoes interdependentes:

Nio foram identificadas contratacdes formalmente interdependentes cuja auséncia inviabilize a
execucdo plena da presente contratacdo. No entanto, conforme as situagdes acima descritas, &
recomendavel que a execucdo confratual seja coordenada com os responsaveis pelas contratacdes

correlatas, a fim de garantir sinergia entre acées sanitirias, ambientais e estruturais da Administracéo.

Consideracoes finais

A contratacdo ora planejada poderd potencializar seus resultados quando alinhada a outras acdes
complementares da Administracdo, notadamente aquelas voltadas & gestdo de agua potavel, residuos

urbanos e insumos quimicos aplicados em espagos publicos.

Embora ndo haja interdependéncia juridica ou contratual obrigatéria, a equipe de planejamento
recomenda articulacio com os sefores responsaveis pelas contratacdes correlatas, com o objetivo de

assegurar eficiéncia, continuidade e integridade dos servicos publicos de satide ambiental.

4. Resultados pretendidos (Art. 18, § 1°, IX)

Com a contratacdo de empresa especializada para a prestacio dos servicos de desinsetizacdo,
desratizacio, lavagem de caixas d’agua e desalojamento de pombos e morcegos, a Administracio

pretende alcancar os seguintes resultados:

1. Melhoria das condic¢des sanitarias dos prédios publicos
Reduzir a incidéncia de pragas urbanas (insetos, roedores, pombos e morcegos) nos ambientes
publicos, tornando-os mais seguros e adequados ao uso por servidores e municipes.

2. Preservacao da potabilidade da agua
Garantir que a agua fornecida em prédios publicos esteja armazenada em reservatorios
higienizados, com condicdes adequadas de uso, conforme normas da vigilancia sanitaria.

3. Prevencio de doencas e riscos a saide publica
Minimizar os riscos de proliferacdo de vetores de doencas como dengue, leptospirose e infeccdes

gastrointestinais, por meio de acdes regulares de controle ambiental.
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4. Eficiéncia na aplicacio dos recursos publicos
Substituir contratacdes pontuais e emergenciais por uma solu¢io planejada e unificada,
promovendo melhor aproveitamento de recursos humanos, financeiros e logisticos.

5. Conformidade com a legislacido sanitiria e ambiental vigente
Assegurar que todos os servicos sejam executados conforme a RDC n°® 52/2009 (ANVISA), RDC

n°® 216/2004 e demais normas correlatas, evitando notificacdes ou sancdes legais.

Esses resultados serdo monitorados por meio de relatdrios técnicos de execucdo, laudos de potabilidade e

acompanhamentos das equipes setoriais, permitindo afericdo objetiva da eficdcia da solucdo contratada.

5. Provideéncias a serem adotadas (Art. 18, § 1°, X)

A contratacdo estd apta a ser realizada conforme os elementos apresentados neste Estudo Técnico
Preliminar. No entanto, foi identificada a necessidade de capacitacio dos servidores que serio
designados para a gestio e fiscalizacao do contrato, considerando a natureza técnica e as exigéncias

legais e sanitarias envolvidas na execucdo do objeto.

A seguir, apresenta-se a providéncia necessaria:

Término
Atividade Responsavel Inicio previsto
previsto

Capacitacdo dos responsaveis pela|[Unidade de Compras /||Antes da assinatura||Até 30 dias apos

gestio e fiscalizacido do contrato Setor Requisitante do contrato assinatura

Observacao:

A capacitacio podera ser realizada por meio de treinamento interno, orientacio técnica especializada ou

participacdo em cursos promovidos por entidades publicas ou conveniadas, com foco em:

¢ Execucdo e fiscalizacdo de contratos de servicos continuos;
e Gestdo de contratos sob o regime de registro de precos;

¢ Normas sanitarias aplicaveis (ex.: RDC n° 52/2009 da ANVISA).

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: hitps://lowdocs. sgpdoud.net.9177/public/assinaturas/6C301675806E44829A368BECC4AF4F7 26

~Assinado por 12 pessoas: GABRIEL VAZ RODRIGUES, LAZARC ROBERTO TALARICO, ANA BEATRIZ DOS SANTOS e mais 8




Prefeitura Municipal de Monte Siao
Rua Mauricio Zucato, 111 — Centro, Monte Siao/MG. CEP 37580-000
Telefone (35) 3465-4600 — email: compras@montesiao.mg.gov.br

As demais etapas da contratacdo seguem viaveis, ndo sendo necessarias outras adequacdes ou

providéncias prévias no momento.

6. Possiveis impactos ambientais (Art. 18, § 1°, XII)

A contratacdo de servicos especializados de desinsetizacio, desratizacio, controle de pragas urbanas e
lavagem de caixas d’agua pode gerar impactos ambientais relevantes, especialmente pelo uso de
produtos quimicos potencialmente téxicos a saide humana, a fauna, a flora e aos recursos hidricos,

caso nio sejam utilizados conforme normas técnicas e regulamentacdes sanitarias e ambientais.

Impactos ambientais potenciais

¢ Risco de contaminacio do solo e da Agua, especialmente em areas com descarte inadequado de
residuos quimicos.

¢ [Exposicio de pessoas e animais a substincias nocivas, caso o manuseio dos produtos nio seja
feito por profissionais habilitados.

¢ Geracdo de embalagens e residuos perigosos, exigindo descarte controlado.

¢ Emissdes atmosféricas e riscos a saude em ambientes mal ventilados durante a aplicacdo dos

produtos.

Medidas mitigadoras previstas

o Exigéncia de que a empresa contratada possua licenciamento sanitirio e esteja registrada nos
orgios de vigilancia sanitaria (conforme RDC n°® 52/2009 — ANVISA).

¢ Exigéncia de responsavel técnico habilitado para os servicos.

e Utilizacido de produtos autorizados pela ANVISA, com indicacio clara de composicéo,
toxicidade e precaucdes.

¢ Manuseio e descarte de residuos e embalagens conforme determinacdes da Resolucio
CONAMA n° 358/2005 e Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos).

e Orientacio para uso preferencial de produtos biodegradaveis e de baixa toxicidade, sempre que
tecnicamente viavel.

e Previsdo contratual de rotinas de fiscalizacio e monitoramento ambiental, durante e apos as

aplicacdes, com relatérios periddicos.

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: hitps://lowdocs. sgpdoud.net.9177/public/assinaturas/6C301675806E44829A368BECC4AF4F7 26

~Assinado por 12 pessoas: GABRIEL VAZ RODRIGUES, LAZARC ROBERTO TALARICO, ANA BEATRIZ DOS SANTOS e mais 8




Prefeitura Municipal de Monte Siao
Rua Mauricio Zucato, 111 — Centro, Monte Siao/MG. CEP 37580-000
Telefone (35) 3465-4600 — email: compras@montesiao.mg.gov.br

Critérios de sustentabilidade a serem adotados

¢ Inclusfo, no termo de referéncia, de exigéncias de sustentabilidade ambiental, como:
o Certificados de conformidade com normas ambientais (ex.: ISO 14001, quando cabivel).
o Uso de EPI’s certificados e de menor impacto ambiental.
o Plano de gerenciamento de residuos perigosos (PGRP).

¢ Alinhamento da contratacdo ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do 6rgdo, com vistas a

reducédo de riscos e ao uso racional de recursos.
Essas acOes estdo em consonancia com os principios do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5°

da Lei 14.133/2021) e com as orientacdes da Camara Nacional de Sustentabilidade, devendo ser

detalhadas no termo de referéncia e fiscalizadas durante a execucio contratual.

V - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (Art.

18, § 1°, XIID)

Com base na necessidade identificada, na analise das solucdes disponiveis, nos dados
técnicos apresentados e nas justificativas constantes deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratacio de empresa especializada para a execucio dos servicos de desinsetizacao,
desratizacio, lavagem de caixas d’agua e desalojamento de pombos e morcegos ¢ adequada,

vidvel e necessaria para atender as finalidades institucionais da Administracio Publica.

A solucdo priorizada garante:

¢ Conformidade com os requisitos legais e sanitarios, em especial com a RDC n° 52/2009 da
ANVISA;

¢ Atendimento eficiente, continuo e planejado da demanda, com cobertura multissetorial;

¢ Economia de escala, previsibilidade de custos e padronizacdo da execucio;

¢ Reducio de contratacdes emergenciais e maior controle sobre a prestacdo dos servicos.

Considerando a natureza recorrente e programada das demandas, bem como a
necessidade de flexibilidade para atender a diferentes 6rgios e unidades ao longo do exercicio,
recomenda-se a adocio da modalidade Pregiao Eletronico, na forma de Sistema de Registro

de Precos (SRP), conforme previsto na Lei n® 14.133/2021 e no Decreto Federal n® 11.462/2023.
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Esse modelo permite:

e Melhor gestdo do or¢amento publico, mediante contratacdes por demanda;
¢ Compartilhamento da ata de registro com diferentes unidades administrativas;

¢ Otimizacdo da execucdo contratual, evitando fragmentacéo e retrabalho.

ASSINATURAS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
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