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CAMILA BERGAMO

ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE SIAO /MG

Pregéo Eletrénico N° 014/2026

CAMILA PAULA BERGAMO, inscrita no RG sob o [ G
Il com registro na |G <st2bclecimento profissional a |G
I I B D .
I . 2 presenca de V.S.2, com fulcro na lei n® 14.133/21, seus artigos

e suas alteracBes posteriores, tempestivamente apresentar a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL,

consoante os fatos e fundamentos que passa a expor:
PRELIMINAR - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a sessdo publica esta prevista para abertura na data de 11/03/2026, insta
salientar que a impugnante esta dentro do prazo para impugnar previsto no Art. 164 da Lei N° 14.133/21,
qual seja, o terceiro dia util que anteceder a abertura do certame, e desta forma, a presente impugnacéo

ao edital resta tempestiva.
SINTESE DOS FATOS

A presente impugnagédo diz respeito ao Edital de Licitagdo na modalidade de Pregao
Eletrénico n° 014/2026, a realizar-se na data de 11/03/2026, proposto pela Comisséo de Licitagbes da
Prefeitura Municipal de Monte Sido /MG, tendo como objeto a aquisigdo de pneus novos, conforme

especificagdes do Edital e seus anexos.

Contudo, verificou-se que no texto editalicio possui clausulas e condicdes que nao se

encontram de acordo com a legislacdo vigente, visto que restringem o universo de participantes.
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Dessa forma, requer o recebimento da presente impugnacéo, para que sejam aceitos 0s
questionamentos abaixo elencados, para que seja garantido os principios norteadores do processo

licitatério, inclusive, 0 da ampla concorréncia e proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
MERITO

DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGIR LIMITAGAO GEOGRAFICA EM LICITAGAO DE PNEUS

O presente edital exigiu, entre outras exigéncias, a necessidade de limitagdo geografica
relacionada entre o licitador e o licitante. Essa exigéncia consiste em que a sede da empresa fique

delimitada em um raio maximo de 100 (cem) quildmetros da sede do Municipio de Monte Sido /MG, ndo

sendo possivel a realizagdo do seguinte pregdo com empresas que nao atendam a essa demanda.

E possivel alegar que essa exigéncia é ilegal sequndo o Art. 9° da lei 14.133/21, conforme

Vemos a sequir:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes
e contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente,
retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposigao
expressa em lei.

(grifo nosso)
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E sabido de que é possivel requerer a limitagdo geografica de uma empresa a outra em casos
onde é justificavel esta exigéncia. Em relagdo a isto, apresenta-se agora as seguintes disposicdes feitas
pelo Tribunal de Contas da Uniéo (TCU):

TCU - Acérdao 2079/2005 — 1° Camara - “9.3.1. abstenha-se de incluir nos
instrumentos convocatérios condigdes néo justificadas que restrinjam o carater
competitivo das licitagdes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/93;”.

TCU - Decisao 369/1999 —Plenario- “8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros
editais de licitagdes, restricdes ao carater competitivo do certame e que limitem
a participacdo de empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela
Administracdo Publica, consoante reza o art. 3° § 1° inciso |, da Lei n°
8.666/93;”

TCU - Acdrdao 1580/2005 — 12 Camara - “Observe 0 § 10, inciso |, do art. 30
da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusao de clausulas

editalicias que possam restringir o universo de licitantes.”

Contudo, ha ainda a necessidade em acrescentar em que o produto a ser comercializado,
segundo as demandas do pregao (pneu), ndo necessita de quaisquer restricdes a serem feitas no que
dizem respeito a delimitagdo geogréafica com suas licitantes, ndo necessitando de quaisquer cuidados que

se relacionam aos limites geograficos.

Em suma, a exigéncia de restricdo geografica s6 deve ser feita a partir de sua extrema

necessidade. Caso contrario, nenhum pedido que convenha a ser feito, deve ser atendido.

Dessa forma, cumpre destacar que resta completamente ilegal a manutengao de referida

exigéncia no edital em aprego, tendo em vista os fatos e fundamentos acima expostos.
DO PRAZO DE ENTREGA DAS AMOSTRAS

A fixagao de prazo de 03 (trés) dias para a entrega das mercadorias € exigéncia irregular

que, por sua vez, acaba por restringir o universo de participantes, privilegiando a penas os

comerciantes locais e, mais do que isso, aqueles que possuem a mercadoria em estoque.




N

/

CAMILA BERGAMO

Até porque, € ressabido que a pratica mercantilista ndo admite a fixagdo de prazo téo exiguo,
maxime em razdo de que a dindmica das empresas e fabricantes é outra sendo que, na maioria das vezes,
faz-se necessario que o produto seja encomendado diretamente do fabricante para que o envie a empresa

para posterior entrega e cumprimento do contrato administrativo.

Inclusive, perante os certames licitatorios ndo € comum deparar-se com prazo tao curto,
sendo que, para a entrega o edital deve obedecer a ampla competitividade, considerando o tempo em que
o fornecedor disporé entre o recebimento da ordem de compra e a efetiva entrega das mercadorias,

conforme vé-se o estabelecido pela Lei 14.133/21:

Art. 6° Para fins desta Lei, consideram-se:

[...]

X - compra: aquisicao remunerada de bens para fornecimento de uma sé
vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega
de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

Ressalta-se pela matéria legislativa que, a compra IMEDIATA, requer prazo de até 30 dias,
Ou seja, prazo de entrega que possibilita a ampla participagéo de licitantes.
O contrario, como é o presente caso, acaba submetendo os participantes a condi¢oes

praticamente impossiveis, deixando-o em constante e imediata prontidao para atender a solicitagao

em prazo sobremodo curto.
Inclusive, ja se decidiu:

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administragdo Municipal, a quem
compete o exercicio de suas obrigacdes pautada em minimo planejamento,
submeta empresas com quem contrata a subitas necessidades, colocando-as
em eterno estado de prontiddo para atender a demandas em prazo demasiado
exiguo.

A exigéncia retratada no Edital de Pregdo Presencial [...], sem a menor duvida,
afronta a competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93", (...).

1 TCE MG - Denuncia n 862.797 — Relator: Conselheiro Presidente Anténio Carlos Andrada, sesséo de julgamento

para referendo pela Segunda Camara em 09/02/2012
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Ocorre que a propria legislagéo € enfatica ao coibir praticas dessa ordem, sendo unissono o

entendimento doutrinério quanto a inclusao de circunstancias irrelevantes.

Inclusive, colhe-se dos ensinamentos do insigne Margal Justen Filho:

O que se veda € a adogdo de exigéncia desnecessaria ou inadequada, cuja
previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar ou prejudicar alguns particulares.

Portanto, a invalidade n&o reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo e com os critérios de
sele¢do mais da proposta mais vantajosa2. (grifou-se).

Mais do que isso, a matéria é abordada também no @mbito da Constituicdo Federal, cujos

primados foram adotados pela Lei de Licitagdes, especialmente no que versa sobre a prevaléncia de

igualdade entre os licitantes. Assim como com relagao a vedacgéo de restrigdes que ndo tenham pertinéncia

ao objeto.

Colhe-se:

Art. 37 A administracéo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, e também ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes. (grifou-se).

A FIXACAO DE PRAZO TAO EXiGUO TRADUZ-SE EM DIRETA VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA QUE, POR CONSEQUENCIA LOGICA, MACULA O CARATER
COMPETITIVO QUE DEVE SER A FORGA MOTRIZ DO CERTAME.

2 Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, 152 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 80/81.
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A isonomia que deve ser imperativa nos certames ndo se limita meramente ao tratamento
igualitario dos participantes é, muito antes disso, 0 comando imperativo que deve assegurar iguais

oportunidades aos participantes, evitando exigéncia que se resultem em pretericao.
Por seu turno, o notavel Celso Antdnio Bandeira de Melo preceitua:

(..) O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputé-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispensaveis condigdes de garantia. E o que
prevé o ja referido art. 37, XXI, do texto constitucional. Alias, 0 § 1° do art. 3° da
Lei 8.666 proibe que o ato convocatério do certame admita, preveja, inclua ou
tolere clausulas ou condigbes capazes de frustrar ou restringir o carater
competitivo do processo licitatorio e veda o estabelecimento de preferéncias em
razao da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes, bem como de empresas
brasileiras ou estrangeiras ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o objeto do contrato3.

Como corolario, o Principio da Competitividade é a forga motriz da licitagao e figura como a
propria razéo determinante, porquanto, havendo competicdo e disputa, quanto maior o nimero de

interessados, mais elevada a probabilidade de adjudicagdo com menor dispéndio.

Em face disso, o Principio da Competitividade impde o dever de que seja refutada qualquer
exigéncia irrelevante e carente de interesse publico capaz de impedir a participagéo do maior numero de

participantes.

Diante dos fundamentos transcritos, impde-se o acolhimento das razbes de impugnagéo para
o fim de que seja devidamente retificado o instrumento convocatério, e estipulando prazo razoavel e

comum aos certames licitatorios, passivel de ser cumprido para a entrega das mercadorias.

DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGIR ETIQUETAGEM MINIMA PARA OS ITENS DO
CERTAME - ADERENCIA AO MOLHADO, RESISTENCIA AO ROLAMENTO - EM iNDICES QUE
POUCOS PRODUTOS ATENDEM

3 Curso de Direito Administrativo, 62 edicdo, capitulo IX, pagina 296.
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O termo de referéncia do referido edital estipula que os pneus devem possuir “Resisténcia

ao Rolamento B, C, e Aderéncia em Pista Molhada A, B e C”, para que estejam qualificados para

participar do certame.

Ao analisar a portaria INMETRO n°® 379/2021, percebe-se que os requisitos de desempenho

n&o sdo aplicaveis para determinados tipos de pneus, vejamos:

“ANEXO VI - PNEUS EXCLUIDOS DO ESCOPO

1. Encontram-se excluidos do cumprimento das disposi¢Oes previstas neste

Regulamento, pneus novos:

a) exclusivos para bicicletas ou veiculos com indice de velocidade inferior a
80km/h;

b) para uso fora das vias publicas, ou fabricados exclusivamente para:
b.1) maquinas, implementos e equipamentos agricolas;

b.2) veiculos de competi¢des;

b.3) veiculos militares;

b.4) veiculos industriais e empilhadeiras;

b.5) pneus de veiculos de colegéo;

b.6) veiculos ndo motorizados.

2. Os requisitos de desempenho ndo sao aplicaveis para pneus que atendem as

caracteristicas de construgdo ou aplicagdes indicadas:

a) pneus de construgao diagonal;
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b) pneus destinados ao uso exclusivamente temporario que apresentem

marcacao de forma indelével "Uso Temporario ou "Temporary Use Only"
c) pneus de motocicletas, motonetas e ciclomotores;

d) pneus de veiculos de colegao;

e) pneus com indices de velocidade menor que 80 km/h;

f) pneus destinados exclusivamente ao uso em neve;

g) pneus tipo "Professional Off Road" (POR), que s&o aqueles projetados para
uso em servicos fora das estradas e em condigdes severas, e que apresentam

simultaneamente as seguintes caracteristicas:

g.1) pneus novos destinados a automdveis de passageiros, inclusive os de uso
misto e rebocados com profundidade de sulco > 11 mm, simbolo de velocidade
< Q, void to fill ratio > 35%;

g.2) pneus novos destinados a veiculos comerciais leves e rebocados com
profundidade de sulco > 11 mm, simbolo de velocidade < Q, void to fill ratio >
35%,;

g.3) pneus novos destinados a veiculos comerciais e rebocados com
profundidade de sulco > 16 mm, simbolo de velocidade < K, void to fill ratio >
35%;

h) pneus novos destinados a veiculos comerciais e rebocados do tipo radial,
projetados para uso misto, apenas no eixo de trag&o, onde a aplicagdo requer
mais aderéncia na superficie de rolamento e que apresentem, simultaneamente,

as seguintes caracteristicas:

h.1) profundidade de sulco > 18mm;
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h.2) simbolo velocidade < K;
h.3) void to fill ratio > 30%.™

Ademais, com relagéo aos itens do edital que exigem a apresentacéo dos indices, raramente
sdo encontrados pneus que atendem a escala de desempenho A, B ou C, com decibéis variaveis
especificos, conforme alguns exemplos abaixo de diversas MARCAS/MODELOS que NAO ATENDEM

as exigéncias do edital (mesmo em sendo marca nacional), restando claro afronte ao principio basilar da

licitacdo, ou seja, da ampla concorréncia no certame, necessitando de imediata retificagdo ao edital:
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4 htps://in.gov.brlen/web/dou/-/portaria-n-379-de-14-de-setembro-ci NG9 14

5 https://www.cantupneus.com.br/categorias/pneus-de-carro/185-65-r15/produto/pneu-pirelli-aro-15-p400-evo-185-65r15-88h-16010911
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6 https://www.cantupneus.com.br/categorias/pneus-de-carro/185-65-r15/produto/pneu-general-tire-by-continental-aro-15-evertrek-rt-185-65r15-88t-10120148

7 https://www.cantupneus.com.br/categorias/pneus-de-carro/185-65-r15/produto/pneu-continental-aro-15-contipowercontact-185-65r15-88h-10120044
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8 https://www.acheipneus.com.br/pneu-185-65r15-goodyear-eagle-sport-2-88h-p999739

9 https://www.cantupneus.com.br/categorias/pneus-de-carro/195-55-r16/produto/pneu-iris-aro-16-ecoris-195-55r16-87v-10031382
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10 https://www.cantupneus.com.br/categorias/pneus-de-carro/195-55-r16/produto/pneu-kumho-aro-16-ecowing-es01-kh27-195-55r16-87h-10030674

1 https://www.cantupneus.com.br/categorias/pneus-de-carro/195-55-r16/produto/pneu-speedmax-aro-16-hu901-195-55r16-91v-16001380
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12 https://www.cantupneus.com.br/categorias/pneus-de-carro/195-55-r16/produto/pneu-continental-aro-16-contipowercontact-195-55r16-87h-10120124

13 https://www.pneustore.com.br/categorias/pneus-de-carro/pneus-175-70r14/produto/pneu-firestone-aro-14-f-600-175-70r14-84t-10100089
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14 https://www.pneustore.com.br/categorias/pneus-de-vans-e-utilit%C3%A1rios/pneus-175-70r14c/produto/pneu-pirelli-aro-14-chrono-175-

70r14¢-88t-xI-10070071
15

https://www.pneustore.com.br/categorias/pneus-de-carro/pneus-175-70r14/produto/pneu-continental-aro-14-conticrosscontact-at-175-70r14-88h-xI-

10120076
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16 https://www.pneustore.com.br/categorias/marcas/pneus-farroad/produto/pneu-farroad-aro-14-frd18-175-70r14¢-95-93s-12010174

17 https://www.pneustore.com.br/categorias/pneus-de-carro/pneus-175-70r14/produto/pneu-goodyear-aro-14-assurance-maxlife-175-70r14-88t-xI-10130217
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18 https://www.pneustore.com.br/categorias/pneus-de-carro/pneus-245-70r16/produto/pneu-bridgestone-aro-16-dueler-h-t-684-iii-ecopia-245-70r16-111t-xI-

10100007

19 https://www.pneustore.com.br/categorias/pneus-de-carro/pneus-245-70r16/produto/pneu-michelin-aro-16-ltx-force-245-70r16-111t-x1-10110076
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20 https://www.pneustore.com.br/categorias/pneus-de-carro/pneus-245-70r16/produto/pneu-continental-aro-16-conticrosscontact-Ix-245-70r16-111t-xI-

10120020

21 https://www.pneustore.com.br/categorias/pneus-de-carro/pneus-245-70r16/produto/pneu-pirelli-aro-16-scorpion-all-terrain-plus-245-70r16-111t-xI-

10070323
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2 https://www.pneustore.com.br/categorias/pneus-de-carro/pneus-245-70r16/produto/pneu-goodyear-aro-16-wrangler-fortitude-ht-245-70r16-107h-16001158

23 https://www.pneustore.com.br/categorias/pneus-de-vans-e-utilit%C3%A1rios/pneus-225-75r16¢/produto/pneu-goodyear-aro-16-cargo-marathon-2-225-

75r16¢-118-116r-9070029
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Tal exigéncia de indices que somente as determinadas marcas/modelos atendem é uma

afronta aos principios da licitagdo, bem como ao Art. 9° da Lei 14.133/21:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagées
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatoério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas:

b) estabele¢cam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

[...] (grifo nosso)

Ressalta-se que os indices de aderéncia, resisténcia ao rolamento e decibéis ndo aferem a
qualidade do pneu — uma vez que TODOS os pneus comercializados no Brasil com a etiquetagem INMETRO
sdo qualificados e seguros para o uso, tendo sido aprovados pelo 6rgao regulamentador brasileiro — assim,

tal classificagdo somente determina o comportamento do pneu em pista molhada, por exemplo.

A classificacdo do INMETRO e os indices ENCE servem como classificagbes dos pneus para
seu uso especifico, uma vez que altos indices nem sempre garantem eficiéncia e economicidade se 0 uso do
produto néo for adequado — por exemplo: um pneu rodoviério (para uso principal em vias asfaltadas) de
indices de temperatura A e tragao A, em constante uso em uma estrada de terra (ideal para pneus “borrachudo
misto” e “liso misto”). Além do uso do pneu conforme sua fabricagao, agdes de manuteng¢do como calibragem
adequada e verificagdo de cambagem do carro afetam a durabilidade e a eficiéncia do pneu, sendo agdes

indispensaveis para a melhor vida-util do produto.

Dessa forma, ante as exigéncias ilegais estipuladas no edital guerreado, ndo resta outra
alternativa a ndo ser sua retificacdo, deixando de exigir a etiquetacdo para os pneus dos itens que ndo
possuem, e enquadrando os demais para que possam condizer com o real desempenho dos pneus que
se encontram no mercado pneumatico, sob pena de incorrer em ato ilegal, ao passo que restringe

completamente o certame.

DA ILEGALIDADE DE PADRONIZAGAO DE MARCAS EM LICITAGAO DE PNEUS
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Primeiramente, insta destacar o que menciona a Lei 14.133 acerca da possibilidade de

padronizagao de marcas:

Conforme o Artigo 41 da Nova Lei de LicitagGes:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragdo podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagéo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padroes ja adotados pela Administragao;

C) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do
contratante;

d) quando a descri¢ao do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida
pela identificagdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir
apenas como referéncia;

[...] (GRIFO NOSSO)

Nota-se pela redacdo que qualquer restrigdo em relacdo ao objeto da licitagao deve ter como
fundamento razdes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia,
sendo que, ausente e/ou ndo fundamentada adequadamente, essa justificativa demonstra-se ilegal a

restricao inserida no instrumento convocatdrio.

As marcas apontadas como aptas para a Administracdo municipal estdo elencadas no

seguinte item do edital:

TERMO DE REFERENCIA — ANEXO | - DESCRICAQ DOS ITENS - ITEM 02 -
[..] AS MARCAS TEM QUE SER QUE SER MICHELIN, BRIDGESTONE,
CONTINENTAL[...].

Conforme verifica-se no edital e em seu processo de padronizagéo de pneus, verifica-se que
nao foram feitos estudos técnicos que demonstrassem a incompatibilidade dos demais

produtos/marcas para atender as necessidades da Administragao Publica, sendo que sequer houve
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confecgao de laudo por engenheiro técnico qualificado para atestar a necessidade da padronizagao
de bens e/ou a incompatibilidade das demais marcas/ produtos, para o fim que se destina a aquisi¢ao

dos bens.

A indicacdo de marcas em editais de licitacdo tdo somente € permitida QUANDO
DEVIDAMENTE JUSTIFICADA E DEMONSTRADA A NECESSIDADE DA ADMINISTRAQAO PUBLICA
EMLICITAR AQUELE OBJETO. O que ndo é o caso em tela, visto que o produto pneu, independente

da marca, constitui qualidade e caracteristicas similares, sendo que a marca se trata de mera

diferenciacao dos produtos.

Além do mais, a indicagdo da marca do produto a ser licitado ndo € regra. Trata-se de hipétese
excepcional permitida apenas quando tecnicamente justificavel. No mesmo sentido, apresentam-se
decisbes do TCU:

A indicagdo de marca no edital deve estar amparada em razbes de ordem
técnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela
marca especifica a unica capaz de satisfazer o interesse publico. (Acordao
113/16 — Plenario)

A restrigéo quanto a participagdo de determinadas marcas em licitagdo deve ser
formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento
licitatério. (Acordéo 4476/16 — 22 Camara).

Dessa forma, denota-se que a administra¢do publica ndo observou os principios da isonomia,
da publicidade, da ampla defesa e do contraditério, restando completamente claro o direcionamento do

certame para marcas de fabricagao nacional, 0 que por si é completamente ilegal.
Acerca indicagao de marca, eis 0 que consta na consulta 849.726/2013 do TCE-MG:

“Assim, a Unica justificativa para indicagdo de marca, conforme o § 5° do art. 7°
da Lei de Licitagdes, que a autoriza, deve estar amparada em razdes de ordem
técnica, motivada e documentada, observando a impessoalidade. Em se
tratando de areas especificas e especializadas, o laudo pericial devera fazer
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parte dos autos. (...) A doutrina tem entendido que a aquisi¢do de produto de
marca determinada, com exclusao de similares, é possivel em trés hipoteses:
para a continuidade de utilizacdo de marca adotada no servigo publico; para a
adogéo de nova marca mais conveniente que as utilizadas; para padroniza¢ao
de marca ou tipo no servigo publico. Nessas trés hipdteses, o essencial é que a
Administragdo demonstre que a ado¢do da marca busca apenas atender o
interesse publico, afastadas as predilegdes ou aversdes pessoais do

administrador.”

A padronizagdo de marca somente é possivel em casos excepcionais, quando ficar
incontestavelmente comprovado que apenas aquele produto, de marca certa, atende aos interesses da
Administraggo. O QUE NAO E O CASO DA LICITACAO DE PNEUS, VISTO QUE VARIAS MARCAS, NAO
SENDO AQUELAS CITADAS NO EDITAL E/OU INCLUIDAS NO ESTUDO TECNICO, PODEM SUPRIR
A NECESSIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Além do mais, é comprovadamente demonstrado que as marcas indicadas no presente
edital nao possuem exclusividade, ou seja, referidas marcas possuem modelos, indices de
cargalvelocidade, lonagem e demais caracteristicas que demais marcas que nao foram citadas na

padronizagao possuem, e até mesmo sao melhores em capacidade/qualidade.

Muitas vezes, o problema nao esta no pneu/marca utilizada, mas sim na
aplicagaolutilizagao do produto de forma inadequada. Posto isso, é importante que ao proceder
com o termo de referéncia de um edital, se conheg¢a o maquinario utilizado pelo 6rgao e qual o pneu
que o manual deste indica na utilizagado, o que evita muitos problemas de seguranga, desgaste e

aumentaria a expectativa de vida do produto.

Portanto, resta completamente ilegal a exigéncia do edital, ao passo que é completamente
infundada a referida padronizagéo. Dessa forma, requer-se a administragéo publica a retificacéo do edital,

de forma a incluir a palavra “SIMILAR” em seu termo de referéncia, ao lado da indicagédo da marca

padronizada, para que os licitantes interessados atendam os indices e qualidade equivalente ao produto
requerido pela Administragdo Publica.
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Da forma que se encontra o edital, resta completamente ilegal e possivel de anulagéo, sendo

necessaria a imediata retificagéo.
PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente Impugnagdo ao Edital com o devido
processamento aos autos do Processo Licitatorio;
b)  Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados na

Impugnacéo ao Edital, para o fim de retificar o edital nos seguintes termos:

Item 1.8. A empresa vencedora devera ter sede/filial em um raio maximo de
100 (cem) quilometros da sede do Municipio de Monte Sido — MG, dessa
forma, evidencia-se a existéncia de um nimero significativo de potenciais
interessados situados na regidao, o que demonstra a viabilidade de
participacao de diversos fornecedores no certame e, consequentemente,
comprova-se a observancia do principio da ampla concorréncia.

Seja excluida determinada exigéncia, conforme fundamentagao acima.

Item 1.13. As amostras deverao ser entregues em até 03 (trés) dias apos
declarado vencedor no certame.

Seja estipulado um prazo razoavel e comum aos certames licitatrios, possivel

de ser cumprido para a entrega das amostras.

TERMO DE REFERENCIA - ANEXO | - DESCRIGAO DOS ITENS - ITEM 02 -
[.] AS MARCAS TEM QUE SER: MICHELIN, BRIDGESTONE,
CONTINENTAL[...]

Passe a incluir a palavra “SIMILAR” em seu termo de referéncia, ao lado da

indicacdo da marca padronizada, de forma a possibilitar a ampla concorréncia e

a isonomia no certame.
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TERMO DE REFERENCIA - ANEXO | - DESCRIGAO DOS ITENS - [...]
RESISTENCIA AO ROLAMENTO MINIMO B, C. ADERENCIA EM PISTA
MOLHADA MiNIMO A, B, C....]

Enquadre-se os itens para que possam condizer com o real desempenho dos

pneus que se encontram no mercado pneumatico.

c)  Seja determinada a republicagéo do edital, escoimando o vicio atacado

em face da exigéncia ilegal.
Nestes termos, pede deferimento.

Concordia,2 de margo de 2026.

lrui s,

CAMILA BERGAMO
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCEMG, ciente de sua elevada missdao constitucio-

nal de zelar pela aplicagao dos recursos publicos, busca, constantemente, avaliar seus objetivos e
metas, com o intuito de aperfeicoar-se como érgao de controle externo no ambito da Administracao
Publica. E, de forma a otimizar o controle externo, o Tribunal tem a conviccdo de que a prevencao das
irregularidades e, consequentemente, das contratacdes desastrosas para os cofres publicos, é sempre
mais eficaz do que qualquer medida corretiva ou punitiva.

Nesse sentido, ganha relevo a acdo pedagdgica do TCEMG de forma a orientar os gestores publicos no
processo licitatério, considerando que aportaram neste Tribunal inimeras Denuncias indicando irre-
gularidades nos editais de licitacao que tém por objeto a aquisicao de pneus destinados a veiculos da
frota municipal.

Diante da dificuldade dos gestores publicos em confeccionar um edital que garanta a qualidade do
produto, mas que nao seja restritivo e nem direcionado, o TCEMG percebeu a necessidade de elaborar
esta cartilha, objetivando trazer as irregularidades mais usuais na elaboracdo de um instrumento con-
vocatorio para a aquisicdo de pneus destinados aos veiculos da frota municipal. A cartilha, com uma lin-
guagem simples e direta, deverd contribuir significativamente para a reducdo dos inimeros processos
que sao instaurados no TCEMG em decorréncia de impropriedades formais.

Cumpre ressaltar que esta cartilha é uma das iniciativas do TCEMG para o aprimoramento da
comunicagao com os jurisdicionados, bem como do planejamento administrativo. Com isto, o TCEMG
estara, certamente, contribuindo para o aperfeicoamento da gestao publica, além do aprimoramento
da Instituicao no controle externo.

P
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1 Exigéncia de pneus nacionais

A prevaléncia da contratacao de pneus de fabricacao brasileira, sem qualquer justificativa aparente que
possa legitimar a restricao aos produtos estrangeiros, é contrdria a legislacdo patria, por ser uma exigén-
cia restritiva que frustra o carater competitivo da licitacdo. Nao ha fundamento legal para estabelecer
preferéncia em favor de pneus nacionais.

De acordo com a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacdes e contratos
da Administracao Publica, é indispensavel que os principios que regem o instituto da licitacao sejam
respeitados, a fim de se evitar vicios em todo o certame.

Em razdo da observancia do Principio da Isonomia, ndo é possivel haver discriminagao entre produtos
estrangeiros e produtos nacionais, notadamente quanto a naturalidade geografica da fabricacdo dos
produtos, salvo no caso de desempate, nos termos do §2°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/93:

§ 2° Em igualdade de condicbes, como critério de desempate, serd assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servicos:

| - Revogado pela Lei n° 12.349, de 2010;
Il - produzidos no Pais;
Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV — produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de 9
tecnologia no Pais.



As clausulas inseridas no instrumento convocatério que, indiretamente, prejudicarem o carater
competitivo da licitacdo serao tidas como invalidas, o que desafiard a suspensado do certame.

A doutrina é no mesmo sentido, registrando aqui a licao de Marcal Justen Filho, no comentario ao art. 3°
da Lei n° 8.666/93, constante de sua obra“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’,
Ed. Dialética, 122 edicao, pag. 86:

Néao se afigura como constitucional a mera invocagao do interesse nacional como fundamento para
produzir contratagdes desastrosas para os cofres publicos. Uma é situacdo em que a Administracdo
privilegia fornecedores estabelecidos no Brasil como instrumento da obtencdo de beneficios para o
Brasil. Outra é a situagdo em que a Administracao simplesmente desembolsa valores superiores aos
que seriam necessarios para obter bens e servicos cujo fornecimento ndo se traduz em beneficio para a
Nacdo, mas apenas para algum sujeito especifico.

Ou seja, nao se vislumbra como cabivel produzir discriminacdo entre brasileiros e estrangeiros, pura e
simplesmente. A diferenciacdo de tratamento apenas pode justificar-se como forma de realizacdo do
bem comum.

Portanto, ndo se pode aceder com a idéia de que os cofres publicos arquem com pagamentos mais
elevados do que os necessérios apenas porque o beneficidrio do pagamento seria uma empresa
estabelecida no Brasil. Deve existir uma relacdo entre a contratagdo e a obtencdo do bem comum, a
ampliacdo do emprego, o enriquecimento da Nacdo brasileira.

Tem-se, ainda, inimeras decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais que suspenderam
liminarmente o certame, em razdo da exigéncia indevida no edital de pneus de procedéncia nacional,
excluindo os pneus de origem estrangeira, sem qualquer justificativa plausivel, quais sejam: Denuncias
n° 839.040, 862.583, 863.005, 862.847, 862.744, 862.787,851.885 e 862.974.

E de se destacar, também, a decisao de mérito nos autos da Dentincia n° 812.454:
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EMENTA: DENUNCIA - PREFEITURA MUNICIPAL - VEDACAO AO FORNECIMENTO DE PRODUTOS
DE ORIGEM ESTRANGEIRA — RESTRITIVIDADE INJUSTIFICADA - PROCEDENCIA DA DENUNCIA -
AUSENCIA DE DANO EFETIVO AO ERARIO — DEMONSTRADA BOA-FE — NAO APLICADA MULTA AOS
RESPONSAVEIS - IMPOSICOES E RECOMENDACOES AOS GESTORES - INTIMACAO DOS INTERESSADOS -
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

Julga-se procedente a Denuncia, posto que apresenta injustificada restritividade ao certame, por
indiscriminada vedagao ao fornecimento de produtos de origem estrangeira, deixando-se, no entanto,
de aplicar multa aos responsdveis diante das circunstancias deste caso, levando-se em consideracdo
que as argumentacOes apresentadas pela defesa, embora juridicamente inconsistentes, sdo habeis a
demonstrar boa-fé na inclusdo da clausula restritiva, e, ainda, que ndo se demonstra dano efetivo ao
Erario.

Determina-se que os responsdveis pela Administracdo Municipal se abstenham de prorrogar ou alterar o
quantitativo do contrato decorrente do Pregdao em anélise, dando-se recomendagdes quanto aos futuros
procedimentos de licitacdo. (Relator: Conselheiro Sebastiao Helvécio - sessdao de julgamento em
20/10/2011)

Orientacao:

Todo procedimento de licitacdio deve conceder tratamento
isondmico e justo a todos os possiveis interessados, caso contrario,
ferira o principio basilar da competitividade, e, por conseqiiéncia,
a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
observando-se, porém, e na mesma medida, as diferenciacoes e

distincdes naturalmente existentes entre possiveis licitantes. g
.l}"




2 Exigéncia de que os produtos sejam de “12 linha” e/ou
“boa qualidade”

O que vem a ser um produto de“12 linha”? E de “boa qualidade”?

Trata-se de uma exigéncia que acaba por criar uma descricdo obscura e subjetiva dos produtos a serem
licitados e, consequentemente, uma impropriedade da identificacdo do objeto da licitacdo. Referida
especificacdo acaba deixando o julgamento a critério dos membros da Comissao de Licitacdo, o que é
subjetivo e pode conduzir o direcionamento do certame g, por conseguinte, a uma decisao arbitraria.

O Principio da Impessoalidade, consagrado no artigo 3°, caput, da Lei 8.666/93, encontra-se intimamen-
te ligado aos Principios da Isonomia e do Julgamento Objetivo, e reforca o estabelecimento de critérios
objetivos a serem analisados no momento da escolha pela contratacao mais favoravel a Administracao
Publica. Significa, entdo, que todas as decisdes a serem tomadas pela Administracdo Publica em um
procedimento licitatério, desde a fase inicial até o encerramento do certame, devem ser pautadas na
imparcialidade, neutralidade e objetividade do julgador.

A auséncia de definicdo de parametros objetivos para identificacdo do que vem a ser um produto de “12
linha” e/ou “boa qualidade” contraria os arts. 14 e 15 da Lei n° 8.666/93, contaminando, consequente-
mente, o edital por vicio de ilegalidade.

E o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se manifestou nos autos da Denuncia n° 862.315:

Releva destacar, ainda, que os itens 1 a 28 e 30 a 37 do Anexo | do edital estabelecem que os produtos
sejam de ‘12 linha' O conceito de primeira linha carece de precisdo necessaria para a efetivacdo do prin-
cipio do julgamento objetivo previsto nos artigos 3° e 45 da Lei 8.666/93.

Também esta Corte de Contas tem decidido no sentido de ser restritiva a exigéncia de que os produtos
ofertados sejam de ‘12 linha, conforme voto do Conselheiro em exercicio Gilberto Diniz, exarado na
Dentncia n° 812398, sessdo do dia 28/09/2010:
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Cumpre, também, observar que a elaboragéo do termo de referéncia, com a especifica¢do do obje-
to de forma concisa, clara e precisa, como estabelecido pelo inciso Il do art. 3° da Lei n° 10.520/02,
€ muito mais eficaz para garantir a boa qualidade do produto a ser adquirido do que a incluséo de
aspectos desprovidos de especificidade como ‘primeira linha’ e ‘boa qualidade.

Desta forma, constata-se que a regra contida no item 9.7 compromete a clareza do texto e em
nada contribui para a eficdcia do procedimento, devendo, assim, ser excluida do instrumento
convocatdrio.

A existéncia de vicio no procedimento ora focado, com a inclusao de itens com condi¢des que poderiam
direcionar o certame, impedindo a participacdo de maior nimero de licitantes, em desacordo com o
disposto nos artigos 3° e 45 da Lei de Licitacdes, compromete a legalidade, o que justifica, desta forma, a
adocdo de medida acautelatéria de suspensao do certame. (Relator: Conselheiro Mauri Torres)

Outros precedentes deste Tribunal de Contas: Dentncias n° 839.020 e 812.398.

Orientacao:

o edital nao pode imprimir subjetividade na definicdo do produto a ser
licitado.

3 Exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo
exiguo a contar do recebimento da ordem de compras
A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apds o recebimento da autorizacdo

de fornecimento expedida pela Prefeitura é irregular, uma vez que tal medida restringe o universo dos
licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.



Na fixacdo do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideracao a questdo da localizacdo
geografica do o6rgao licitante, de forma a permitir que o maior niumero de interessados tenha
condic¢bes de participar da licitacdo. Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora
entre o recebimento da ordem de compra e a efetiva entrega dos pneus, considerando o seguinte
sistema operacional: separacdo dos produtos licitados, carregamento e deslocamento da sede da
empresa até o Municipio.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em decisdo liminar, nos seguintes processos:

14

[..] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o cardter competitivo do certame, j& que
contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes de assumir tais obrigagées em razdo da
distancia entre suas sedes e o municipio, privilegiando apenas os fornecedores locais, o que contraria o
disposto no inciso | do §1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93.

[..]

Ademais, ndo se revela razoavel fixar prazo de apenas 24 (vinte e quatro) horas para o fornecimento dos
produtos licitados, tendo em vista que estes se destinam a manutencao da frota municipal cujo plane-
jamento é indispensavel.

(Dentncia n° 862.524 - Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrao, sessdo de julgamento para
referendo pela Primeira Camara em 1°/11/2011).

*X¥

De fato, os motivos esposados pelo Denunciante sao suficientes para se proceder a imediata
suspensao do certame.

E que o indigitado edital de pregao presencial exige que a empresa vencedora do certame proceda a
entrega dos produtos licitados em até dois dias Uteis, contados do recebimento da ordem de compras.

Ora, é clarividente que a imposicao de prazo tdo diminuto para entrega do material inviabiliza a partici-
pacdo de empresas que nao estejam préoximas das imediagcdes do Municipio [...].

Ademais, ndo se mostra razodvel que a Administracdo Municipal, a quem compete o exercicio de
suas obrigacdes pautada em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata a subitas
necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddao para atender a demandas em prazo
demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no Edital de Pregao Presencial [...], sem a menor duvida, afronta a competitividade
e a razoabilidade, sendo contréria, portanto, aos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, [...].

(Dentincia n° 862.797 - Relator: Conselheiro Presidente Antonio Carlos Andrada, sessao de
julgamento para referendo pela Segunda Camara em 09/02/2012).

Outros precedentes deste Tribunal: Dentincias n°s 862.865, 862.949, 862.994, 863.025, 863.000, 863.004,
862.794, 862.790, 862.972, 862.864.

Orientacao:

Na fixacdo do prazo de entrega da mercadoria deve-se atentar para a ampla
competitividade e para a realidade do mercado, levando-se em conta a localizacao
geografica do Municipio e o tempo que o fornecedor dispora entre o recebimento
da ordem de compra e a efetiva entrega das mercadorias, considerando a separagao
dos produtos licitados, o carregamento e o deslocamento. Por isto a importancia
da Administracdo Publica, no exercicio de suas atividades, pautar-se em um
planejamento, de forma a ndo submeter o licitante vencedor a sibitas necessidades,
colocando-o em eterno estado de prontiddao para atender a demandas em prazo
demasiado exiguo.

=4+’
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4 Exigéncia da homologacao da marca junto a montadoras
automotivas / linha de montagem / originais de fabrica

O que é linha de montagem?

Linha de montagem significa um processo de producao sequencial de materiais, passando por varios
postos de trabalho, até a elaboracao final do produto.

Exigir que os pneus sejam da“linha de montagem”, é permitir que os produtos sejam originais de fabri-
ca, 0 que aponta o direcionamento a determinada marca, uma vez que cada montadora utiliza apenas
uma dentre as existentes no mercado, o que fere o principio basilar da competitividade e, por con-
sequéncia, da busca da proposta mais vantajosa. Ndo ha qualquer fundamento técnico, sendo mero
privilégio concedido aos revendedores das marcas nacionais, o que acaba por restringir a participacao
de outras empresas licitantes, excluindo-as prévia e sumariamente da licitagao, ferindo também a iso-
nomia constitucionalmente exigida (art. 37, inciso XXI), o que é inadmissivel, notadamente quando se
trata de Administracdo Publica.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se manifestou nos autos da Denuincia n® 851.218:

No tocante ao argumento apresentado pela Denunciante, segundo o qual a expressdao “pneus
de linha de montagem” significa que sejam pneus homologados pela montadora, vale destacar
que este eg. Tribunal, nos autos de n° 838.805, ao examinar, em sede cautelar, a exigéncia editalicia
pertinente a comprovacdo de que os produtos apresentados fossem da linha de montagem
de qualquer montadora nacional, assentou entendimento de que tal condi¢cdo excluiu do
certame a possibilidade de participacdo de empresas que pudessem adquirir sua mercadoria de
fornecedores internacionais, o que geraria lesao aos principios da isonomia e da competitividade. [...]
(Liminar concedida pelo Relator Conselheiro EImo Braz e referendada pela Segunda Camara na

E se ndo se admite a exigéncia de que os pneus sejam homologados
pela montadora, ndo hd como permitir também a exigéncia de
uma DECLARACAO de que os produtos sejam homologados pela
montadora, originais de fabrica, portanto, declaracdo esta que obriga
a submissdo dos licitantes a terceiros alheios a disputa, ou seja, a
montadora de veiculos, condicionando a cotacdo do produto a
apresentacao de documento expedido por empresa privada que nem
sequer participa da competicao.

Sobre o compromisso de terceiros nos procedimentos licitatérios é
importante ressaltar que as licitacdes possuem carater intuitu personae,
ou seja, leva em consideragdo a pessoa do licitante.

Destaca-se que nédo é permitido a Administracao Publica, com o intuito
de burlar a lei, retirar a exigéncia de homologacao pela montadora
do rol dos documentos de habilitacdo dos licitantes e transferi-la
para momento posterior (exigir do licitante vencedor), por ser uma
exigéncia que restringe a ampla competitividade, considerando que
potenciais licitantes nao teriam acesso a montadora.

5 Exigéncia de carta de representacao do fabricante

O que é carta de representacao do fabricante?

Orientacao:

a exigéncia de que os pneus
sejam da linha de montagem gera
restricdo a ampla participacao no
certame e violacdo ao principio
da isonomia, uma vez que
favorece determinadas empresas
em detrimento de outras, ja que
uma empresa pode comercializar
produtos que nao sejam de linha
de montagem. A exigéncia é
indevida, inclusive, do licitante
vencedor.

E uma autorizacdo do fabricante para comercializar o produto, também chamada de carta de

solidariedade do fabricante.

Apresenta-se irregular obrigar apenas empresas detentoras da carta de representacao do fabricante a
participarem da licitacdo. A exigéncia de carta de representacdo do fabricante obriga a submissao dos
licitantes a terceiros alheios a disputa, ou seja, ao fabricante, condicionando a cotacdo do produto a
apresentacao de documento expedido por empresa privada que nem sequer participa da competicao.
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sessao de julgamento do dia 26/05/2011).

Outros precedentes deste Tribunal de Contas: Denuincias n° 862.375, 850.986 e 862.849.



O instrumento convocatério devera fixar o prazo de garantia e as condi¢cdes que a licitante contratada
deverd cumprir sem a intervencao do fabricante e sem qualquer isencdo ou privilégio, pois a Lei de
Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990), nos seus artigos 24 e 25, §1¢, ja estabelece responsabilidade
solidaria do fornecedor e fabricante para a garantia do produto.

A referida exigéncia ultrapassa os parametros legais previstos no art. 3°, I, da Lei 8.666/93, em que veda a
Administracdo Publica incluir no edital condi¢des que frustrem o carater competitivo do certame e, por
consequiéncia, a busca da proposta mais vantajosa, além de ferir o principio constitucional da isonomia
(art. 37, XXI), também previsto na Lei 8.666/93.

A exigéncia de apresentacao da “autorizacdo do fabricante” podera propiciar a formacao de um “grupo”
exclusivo de empresas autorizadas por um determinado fabricante a participar de licitacdes, podendo,
inclusive, impor o aumento abusivo de pregos e insumos, o que leva a dominacao dos mercados, a eli-
minacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros. E o chamado “cartel’, severamente vedado
pela Constituicao Federal, no artigo 173, §4°.

Ademais, os artigos 27 e seguintes da Lei 8.666/93 trazem um rol dos documentos que a Administracéo
Publica podera exigir dos licitantes e, especialmente no art. 30, que estampa a documentacao relativa a
qualificacdo técnica. Assim, ndo ha nenhum documento em qualquer fase do procedimento licitatério
que pode ser enquadrada a exigéncia da carta de representacao do fabricante.

A exigéncia de carta de representacdo do fabricante é afastada pelo Tribunal de Contas da Unido por
falta de amparo legal e por se tratar de cldusula restritiva ao caradter competitivo das licitagdes, visto
que, em principio, a declaracdo emitida pelos fabricantes ndo é uma condicdo indispensavel a garantia
do cumprimento das obrigacdes advindas dos contratos a serem celebrados. Precedentes: Acérdaos
889/2010,423/2007 e 223/2006.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se manifestou sobre o assunto nos autos da Denuncia
n° 851.598:

O edital nao faz restricdo de marcas ou origem dos produtos, no entanto, exige como documento de
habilitacdo cartas de representacao expedidas pelos fabricantes no caso de produtos de fabricacdo na-

18 cional e pelos fabricantes e importadores no caso de produtos importados.

Considerando que pelo disposto no art. 3°, § 19, incisos | e Il, da Lei n° 8.666/93 é vedada a inclusao
no edital de clausulas que frustrem o carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingoes
em razédo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ou estabelecam tratamento
diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras.

Entendo que ha indicios suficientes de que a estipulacdo prevista no edital, de fornecimen-
to de carta de apresentacdo de fabricantes e importadoras dos produtos licitados, estaria res-
tringindo injustificadamente a competicdo. Isto porque poderia afastar do processo poten-
ciais licitantes que eventualmente ndo conseguissem obté-la, o que me leva a concluir pela
inadequacdo da alinea’b;’1'e‘2"do item 8.1 do edital, estando presente a meu ver o fumus boni iuris. [...]
(Liminar concedida pelo Relator Conselheiro Wanderley Avila e referendada pela Primeira Camara
na sesséao de julgamento do dia 07/06/2011).

Destaca-se que ndo é permitido a Administracdo Publica, com o intuito de burlar a lei, retirar a exi-
géncia de carta de representacao do fabricante do rol dos documentos de habilitacdo dos licitantes e
transferi-la para momento posterior (exigir do licitante vencedor), por ser uma exigéncia que restringe a
ampla competitividade, ja que se trata de um documento de dificil obtencédo para a maioria dos licitan-
tes interessados, exatamente pela falta de acesso aos fabricantes e importadores dos produtos licitados.

¢
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instrumentos convocatorios exigéncia do “certificado de garantia do fabricante” na fase de habilitacao,
Orientagéo: porque tal exigéncia restringe o carater competitivo do certame.

a Administracdo Publica ndo pode exigir carta de representacdo do fabricante e E claro que os produtos a serem adquiridos deverao possuir um minimo de qualidade aferivel. O que
importador por ser uma exigéncia restritiva que fere os principios da isonomia e da ndo se permite no instrumento convocatoério é a exigéncia de certificado de garantia técnica para todos
competitividade, além de configurar compromisso de terceiro alheio a disputa. A os participantes do certame, o que acaba por restringir a ampla participacdo no certame.

exigéncia é indevida, inclusive, do licitante vencedor. . c (s < s . . S
Atendidos os requisitos indispensdveis a prestacdo satisfatoria do objeto do procedimento licitatorio, é

licito exigir da vencedora a garantia de fabrica para assegurar a boa execucao do objeto licitado. Logo,
a exigéncia da garantia técnica é requisito razodvel para se impor somente a licitante vencedora, ou
seja, a partir do momento que o certame esta finalizado e ja se determinou qual a empresa vencedora.

6 Exigéncia do certificado de garantia do fabricante do O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se manifestou sobre o assunto nos autos da Denuncia
objeto licitado na fase de habilitacdo como critério de n°862.849:

desclassifi cagéo do licitante Quanto a exigéncia de se constar na proposta o prazo da garantia pelo fabricante do objeto licitado, ndo

ha que se falar em compromisso de terceiro alheio a disputa, conforme alegou a denunciante na peticao

A garantia técnica ou de fabrica se difere da garantia contratual e da garantia da licitacdo, a saber: inicial. Em verdade, trata-se de garantia técnica, oferecida pelo fabricante com vistas a resguardar a exe-

0 que & garantia técnica ou de fabrica? cucgdo, a contento, do objeto contratado.

Entretanto, conforme tem se manifestado o Orgdo Técnico [...] em processos similares, tal exigéncia de-
veria se restringir ao vencedor da licitacdo, quando da execugao do contrato de fornecimento e ndo de
todos os licitantes, para fins de habilitacdo e/ou classificacdo da proposta comercial.

E a garantia oferecida pelo fornecedor-direto (vendedor do bem ou prestador do servico) ou pelo
fornecedor-indireto (fabricante do produto).

O que é garantia da licitacao?
] Nesse sentido, transcreve-se decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:
E a garantia oferecida pelo licitante interessado para assegurar a sua participacdo na licitacdo,

impedindo-o de desistir da sua proposta/oferta depois de encerrada a fase de habilitacéo. () ndo ha censura a preocupacdo do administrador em adquirir produtos de qualidade,

conquanto tal tarefa seja “perseguida a luz dos principios e regras impostas pela Lei
O que € garantia contratual? n. 8.666/93, (..) sem resvalar em exigéncias editalicias manifestamente ilegais, que restringem,
E a garantia oferecida pelo licitante vencedor para assegurar a execuco do contrato. desmotivadamente, o universo de licitantes” Nestes termos, considerando que se admite

exigir do vencedor do certame certos requisitos necessarios desde que legais, pertinentes e
Feitas essas observacdes prévias, cumpre dizer que é vedado a Administracdo Publica fixar nos

20 21



22

razodveis a assegurar o interesse publico almejado, nao vislumbro ébice a competitividade a
exigéncia de contar o produto com garantia de 5 (cinco) anos contra defeitos de fabrica¢éo”
(Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, Conselheiro Relator Sr. Claudio Ferraz

Alvarenga - TC-001484/002/10).

Dessa forma, embora possivel constar tal cladusula do edital, ndo se pode conceber que seja afeta a
todos os licitantes, sendo pertinente apenas em relagao ao vencedor do certame. (Liminar concedida
pelo Exmo. Conselheiro Presidente Antonio Carlos Andrada e aprovada pelo Relator Conselheiro
Sebastiao Helvécio nasessao de julgamento parareferendo pela Segunda Camara em 09/02/2012).

Orientacao:

a Administracdo Publica ndao pode exigir certificado de garantia técnica
na fase de habilitacdo, e, sim, a partir do momento que o certame
finalizar e for determinada a empresa vencedora, a fim de assegurar a
boa execucao do objeto licitado.

7 Exigéncia de participacao de empresas que apresentem
certificado de qualidade ISO dos fabricantes dos pneus
cotados

Estabelece a Lei Federal n° 5966/73, em seu art. 1°:

E instituido o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial,” (SINMETRO) “com a
finalidade de formular e executar a politica nacional de metrologia, normalizagao industrial e certifica-
¢do de qualidade de produtos industriais.

As funcbes atribuidas ao SINMETRO sdo Metrologia Cientifica e Industrial, Metrologia Legal, Normali-
zacao e Regulamentacdo Técnica, Acreditacao, Certificagao, Ensaios e Calibracdes, sendo o INMETRO o
Unico érgao brasileiro acreditador do SINMETRO.

O Certificado do INMETRO leva em consideracdo os procedimentos de metrologia de diversos 6rgéaos
de metrologia internacionais, por meio de expedicao de normas competentes que englobam as espe-
cificidades de determinado objeto para delinear a normatizacao industrial e certificacdo de qualidade
de produtos industriais .!

Assim, se o INMETRO é competente para estabelecer e fixar as especificagdes minimas para seguranca
dos pneus (sejam nacionais e/ou internacionais), utilizando, inclusive, a especificacées da metrologia
internacional, ndo é razodvel a utilizacdo de outro método de certificacdo, como o certificado de
qualidade ISO. Trata-se, realmente, de uma exigéncia excessiva, sendo o Certificado do INMETRO
suficiente para aferir a seguranca dos pneus novos, elidindo, portanto, a necessidade de apresentacdo
do Certificado ISO.

Todo pneu vendido no Brasil tem que ter a estampa do INMETRO. A auséncia do selo significa a auséncia
de aprovacao para uso no Brasil.

1 Tem-se a Portaria INMETRO 165, de 30/05/2008 (Regulamento Técnico da Qualidade para Pneus Novos de Automoével de Passageiros, inclusive os de uso misto, e
rebocados) e Portaria INMETRO 205, de 17/06/2008 (Regulamento Técnico da Qualidade para Pneus Novos para Veiculos Comerciais, Comerciais Leves e rebocados).
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Atente-se também ao fato que os procedimentos de certificacdo envolvem um investimento financeiro
por parte da empresa a ser certificada, o que poderia importar fator impeditivo a participacdo. Ademais,
a certificacdo ndo ocorre de maneira rapida o suficiente para atender a licitacdo, o que pode configurar
mais um obstaculo.

O Tribunal de Contas da Uniao ja se manifestou:

Este Tribunal de Contas ja assentou entendimento de que a exigéncia de certificado ISO ndo pode ser
utilizada como critério eliminatério em processo licitatério, mas, quando necessério, como critério clas-
sificatério e com pontuagao razoavel . 2

E o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se manifestou no julgamento da Dentincia n° 747.337:

Denuncia. Exigéncia de certificacdo ISO. Risco de vicio. “A matéria encontra guarida na melhor doutrina,
destacando-se os comentdrios do Prof. Marcal Justen Filho ao art. 30 da Lei de Licitacdes: ‘Tem se
cogitado da exigéncia da certificacdo ISO (em suas diversas variantes) como requisito de habilitacdo. O
tema envolve grande risco de vicio. A certificacdo I1SO retrata uma certa concepgao acerca de exceléncia
no cumprimento de rotinas e técnicas. Isso ndo significa que tal concepgao seja necessaria ou adequada
a execucao de um certo contrato administrativo. Ou seja, muitos dos requisitos indispensaveis a aludida
certificacdo podem ser desnecessarios a execucao satisfatéria do objeto contratual. (...) Em outras
palavras, o essencial ndo é a certificacdo formal, mas o preenchimento dos requisitos necessdrios a
satisfacdo dos interesses colocados sob tutela do Estado. Se o sujeito preenche os requisitos, mas ndo
dispbe da certificacdo, ndo pode ser impedido de participar do certame’. E continua: ‘Nessa linha, o TCU
tem jurisprudéncia no sentido de que a Administragcao deve ‘abster-se de exigir Certificados da série
1SO 9000, por frustrar o carater competitivo da licitacao’ (Decisao n.c 152/2000 — Plenario, rel. Min. José
Anténio B. de Macedo). (...) Para concluir, nada impede que o ato convocatério preveja o certificado ISO
como evidéncia de habilitacdo. O que ndo se admite é a vedacdo de participacdo das empresas nao
certificadas’ Nesses termos, ndo encontra resguardo na norma o item 7.1.4.2 do edital sob analise, visto

2TCU, Plenério, Acordéo 173/2006.
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que a exigéncia da Certificacdo ISO 9001, como documento obrigatério para a qualificacdo técnica dos
licitantes, apresenta-se como exigéncia restritiva a ampla participacdo de licitantes. (Relator: Conselheiro
Antonio Carlos Andrada, sessdo de julgamento em 25/03/2008)

Outros precedentes deste Tribunal de Contas: Dentincias 838.878 e 838.895.

Este assunto ja se encontra sumulado neste Tribunal de Contas:

SUMULA 117 (PUBLICADA NO D.O.C DE 12/12/11 - PAG. 2)

Nos atos convocatérios de licitacdo, as Administracdes Publicas Estadual e Municipais ndo poderdo
exigir apresentacdo de certificado de qualidade ISO ou outro que apresente as mesmas especificidades
como requisito para habilitagdo de interessados e classificacdo de propostas.

Orientacao:

a Administracdao Publica ndo pode exigir no edital apresentacdo de
certificado de qualidade ISO ou outro que apresente as mesmas
especificacbes como requisito de habilitacdo de interessados e
classificacao das propostas.
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8 Auséncia do termo de referéncia como anexo do edital

O que é um Termo de Referéncia?

O Termo de Referéncia, especifico para a modalidade de pregao, ainda que pelo Sistema de Registro de
Precos, é um instrumento de gestao estratégica, sendo, portanto, indispensavel. Representa uma pro-
jecao detalhada da futura contratacao, onde sao abordadas questées como: a definicao do objeto de
forma detalhada, clara e precisa; as etapas; os prazos; o valor estimado da contratacdo quanto ao custo
unitdrio e global; a modalidade da licitagdo; a metodologia a ser observada (envolve tanto o tipo de in-
sumos utilizados quanto o manuseio destes insumos); os critérios de avaliacdo de qualidade do produ-
to; forma de apresentacédo do produto; critérios para avaliacdo da habilitacdo dos proponentes, além de
outras questoes. Em razdo disto, o Termo de Referéncia é utilizado como um anexo ao edital de licitacdo.

/",

O Termo de Referéncia, segundo dispde o art. 8°, inciso Il, do Decreto Federal n° 3.555/2000, é “o docu-
mento que deverd conter elementos capazes de propiciar a avaliagcédo do custo pela Administracao, diante de
orcamento detalhado, considerando os preg¢os praticados no mercado, a defini¢éo dos métodos, a estratégia
de suprimento e o prazo de execug¢do do contrato”.

SeoTermodeReferénciaforfalhoouincompleto,alicitacdoestaraviciadaeacontratagdondoatenderdaos
objetivos da Administracao.

No Estado de Minas Gerais, o Decreto 44.786/2008 impde claramente a obrigatoriedade de constar o
Termo de Referéncia como um dos anexos do edital, a conferir:

Art. 6° A fase preparatoria do pregao observara as seguintes regras:

| - caberd a unidade solicitante, que em caso de necessidade sera auxiliada pela drea de suprimento,
elaborar o termo de referéncia e iniciar o processo, com as seguintes especificagoes:

Art. 7° A elaboracao do edital de pregdo devera observar, no que couber, o disposto no art. 40 da Lei
Federal n° 8.666, de 1993.
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§ 10. Constitui anexo do edital, dele fazendo parte integrante:

| - Termo de Referéncia e;

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se manifestou no julgamento do processo
administrativo n° 735.360:

VOTO: Em consonancia com os pareceres dos érgaos desta Casa, julgo irregular, com
fundamento nas disposicoes do art. 7°, § 2°, inciso Il, e art. 40, § 2°, |, da Lei 8666/93, no
Edital [...], a auséncia do Termo de Referéncia ou Projeto Basico que permitira aos leiloeiros
licitantes conhecerem, ainda que de forma estimada, o valor global do objeto do certame,
possibilitando-lhes a previsao, também, grosso modo, de suas despesas e receitas. Deve estar
previsto, ainda, no Edital, que durante a execucdo do contrato, ou seja, na realizacdo de cada
leildo publico a ser promovido pelo contratado, [...] disponibilizara os orcamentos em planilhas
com 0s respectivos quantitativos e precos unitdrios iniciais dos lotes de veiculos a serem
vendidos, cumprindo, assim, a elaboracao dos necessarios projetos executivos do contrato.
(Relator: Conselheiro Siméao Pedro Toledo, sessao de julgamento em 21/08/2007).

Outro precedente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais: Denuincia n° 862.375

Orientacao:

é necessario que o edital, na modalidade Pregao, venha
acompanhado do Termo de Referéncia, como anexo, de forma
a atender aos principios da publicidade e da isonomia.
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9 Auséncia de planilha de precos unitarios e do valor
estimado da contratacao

Cabe a Administracdo Publica, antes da realizacdo do certame, a elaboracdo de uma planilha de
estimativa de precos unitdrios, com base na pesquisa de mercado (ou cotacdo de precos) junto aos
fornecedores que atuam no mercado, de forma a definir com precisao e clareza o objeto a ser licitado,
assim como suas quantidades, sempre que possivel, frente as suas necessidades, considerando o
interesse publico perseguido.

Tal planilha, que integra o processo administrativo e o ato convocatério, servird como parametro para a
elaboracédo das propostas pelos licitantes (os quais terdo acesso através do edital da licitacdo) e para o
julgamento das propostas pela Administracdo Publica, servindo de referéncia para a analise da exequi-
bilidade das propostas, evitando propostas excessivas ou inexequiveis.

A partir da planilha de precos unitarios tem-se o valor estimado da contratacdo que, além de permitir
a verificacdo das dimensbes do servico almejado e sua adequacéo as necessidades da Administracdo
Publica, permite averiguar a viabilidade orcamentaria e a modalidade da licitagao.

Ausente, portanto, a planilha de precos unitarios, a Administracdo Publica ndo tem conhecimento do
quanto custa o que se esta licitando, e, por consequiéncia, passa a aceitar quaisquer tipos de valores, em
detrimento ao interesse publico.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se manifestou sobre o assunto em decisdo de mérito:

EMENTA: DENUNCIA - PREFEITURA MUNICIPAL - PREGAO PRESENCIAL - EXISTENCIA DE IRREGULARI-
DADES - PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA - RECOMENDAGOES AO RESPONSAVEL - IMPOSTA A
INTIMAGCAO DA DENUNCIANTE - ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

Julga-se parcialmente procedente a Denuincia em face de Pregao Presencial, considerando irregulares a
auséncia no edital do orcamento estimado em planilhas e quantitativos e precos unitdrios; a exigéncia
de certiddo conjunta negativa de débitos relativos a tributos federais e a divida ativa da Uniao; e a falta
do termo de referéncia no instrumento convocatoério.
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Deixa-se de aplicar multa ao Prefeito Municipal, dada a auséncia de indicios de ma-fé e da ocorréncia
de prejuizo ao certame, recomendando-lhe que néo repita as falhas consistentes acima descritas em
procedimentos licitatérios futuros.

Determina-se a intimacdo da Denunciante e, depois de promovidas as medidas legais cabiveis a espécie,
o arquivamento dos autos.

(Dentncia n° 811.882 - Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdao, sessao de julgamento em
06/12/2011).

*¥¥

Nao é aceitavel tal argumento, uma vez que o valor estimado da contratacdo fornece parametros para
os licitantes formularem suas propostas, evitando propostas excessivas ou inexequiveis, possibilita
que a Administracao avalie a compatibilidade entre as propostas ofertadas pelos licitantes e os precos
praticados no mercado e verifique a razoabilidade do valor a ser desembolsado. O valor estimado da
contratacdo também serve de parametro para a definicdo da documentacao relativa a qualificagao-
financeira, nos termos do art. 31, lll, da Lei 8.666/93 e do seu §3°.

O valor estimado da contratacdo deve constar do edital como uma condicao indispensével para o jul-
gamento das propostas, fazendo-se imprescindivel. Destaca-se que a divulgagao do prego estimado nas
licitagdes pela modalidade pregao se deve em atendimento ao previsto no art. 49, lll da Lei n® 10.520/02,
segundo o qual, do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°:“a auto-
ridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias
de habilitacao, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento”.

Embora a Administracdo tenha realizado cotacdo de precos, ndo constou do edital a estimativa do valor
da contratacdo, imprescindivel para que os interessados apresentem propostas mais adequadas ao inte-
resse publico, configurando, portanto, a irregularidade.

[.]
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Entretanto, ndo basta a Administragao realizar as cotagdes de precos no mercado, a regularidade do instru-
mento convocatério depende da presenca do orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios, seja como parte integrante do termo de referéncia, seja como anexo integrante do edital.

[.]

(Dentincia n° 838.976 - Relatora: Conselheira Adriene Andrade, sessiao de julgamento em
06/03/2012)

Outros precedentes deste Tribunal de Contas: Denuincia n° 812.398 e Representacdo n° 706.503.

Orientacao:

a Administragao Publica tem o dever de anexar ao edital o orcamento estimado

em planilha de quantitativos e precos unitario e global, sendo imprescindivel a
sua divulgacdo aos interessados, evitando-se, assim, tratamento desigual aos =
licitantes interessados.

10 Exigéncia de amostras ou prototipos de todos os licitantes

A que se objetiva a exigéncia de amostras ou prototipos?

A exigéncia de amostras ou protétipos objetiva averiguar as caracteristicas do produto ofertado com
as especificacdes estabelecidas no ato convocatério da licitacdo, em especial no que diz respeito a
qualidade, durabilidade, desempenho e funcionalidade do objeto licitado, o que fortalece a aplicacdo
do principio da eficiéncia da Administracdo Publica. Logo, uma vez imposta a exigéncia de amostras
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ou protétipos, as condi¢des para analise devem estar previstas no ato convocatério e ndao podem ter
critérios subjetivos e nem ficar ao livre arbitrio dos membros da Comissao de Licitagao.

E qual o momento para se exigir amostras ou protoétipos?

Em relacao as modalidades da Concorréncia, da Tomada de Precos e do Convite, é vedada a exi-
géncia de apresentacao prévia por todos os potenciais licitantes de amostras ou protétipos, uma vez
que no momento da habilitacdo, o que se busca averiguar sdo as condi¢des do licitante, com base nos
documentos exigidos para tanto, e ndo perquirir quanto as condi¢des do objeto a ser ofertado, devendo
a obrigacdo ser imposta, portanto, somente ao licitante vencedor.

E em rela¢dao a modalidade do Pregao, em que se verifica a inversao das etapas, sendo o julgamento
das propostas antes da andlise dos documentos referentes a habilitacdo, é vedada a exigéncia de
apresentacao de amostras ou protétipos antes da fase de lances, devendo a obrigacdo ser imposta,
portanto, somente ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, quanto ao valor e objeto,
quando caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da aceitabilidade do objeto ofertado, o
que se encontra em consonancia com o disposto no inciso XI, do art. 4° da Lei n° 10.520/2002.

E para que o produto objeto da futura contratacao seja aceitavel, é preciso que ele atenda as especifi-
cagOes técnicas ou ao padrao minimo de qualidade, nos termos e condi¢des do ato convocatério. Para
tanto, exige-se amostras ou protétipos.

O jurista Marcal Justen Filho aborda o tema com propriedade na sua obra Pregdo — Comentarios a Legis-
lacdo do Pregdao Comum e Eletronico - 52 ed. rev. e atual., de acordo com a Lei Federal n° 10.520/2002 e
os Decretos Federais n° 3.555/00 e 5.450/05. — Sdo Paulo: Dialética, 2009, pg.136:

Tornou-se pacifico o entendimento de ser vedada a apresentacdo de amostras por todos os licitantes.
Essa solucao infringe o principio da proporcionalidade-necessidade, eis que somente se produz a analise
da amostra apresentada pelo licitante que tenha formulado o lance de menor valor. Submeter todos os
demais licitantes a apresentar amostras equivale a generalizar um encargo econémico inutil - o qual se
traduz num desincentivo a participagdo na licitacdo.
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Deliberagdes do Tribunal de Contas da Uniao:

A exigéncia de amostras a todos os licitantes, na fase de habilitagdo ou de classificacao, além de serilegal,
pode impor 6nus excessivo aos licitantes, encarecer o custo de participagao na licitacdo e desestimular
a presenca de potenciais interessados.

(Acérdao 1113/2008 Plenario - Sumario)

Na modalidade pregao, é vedada a exigéncia de apresentacao de amostras antes da fase de lances,
devendo a obrigagdo ser imposta somente ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar.
(Acordao 1634/2007 Plenario - Sumario)

Adote em editais de pregéo critérios objetivos, detalhadamente especificados, para avaliagdo de amostras
que entender necessdrias a apresentacdo. Somente as exija do licitante classificado provisoriamente em
primeiro lugar no certame.

(Acérdao 1168/2009 Plenério)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se manifestou sobre o assunto nos autos da Repre-
sentacdo n°714.212:
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De acordo com o referido estudo, foram observados indicios de irregularidades quanto a exigéncia
de atestado de visita técnica e de apresentacao de amostra na fase de habilitacao; quanto a reuniao
de obras de quatro escolas no mesmo objeto; quanto ao nao estabelecimento de requisitos para se aferir
a qualidade da cerdmica a ser fornecida; bem como quanto ao fato de ndo constar nos autos o orcamen-
to estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios por escola (relatério de fls. 65 a 77).

Desse modo, sendo certo que ha sérios indicios de afronta a Lei n.° 8.666/93 e aos principios norteadores
da licitacdo, quais sejam, isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo,
apresentam-se preenchidas as condicées estabelecidas no § 1°, do art. 221 do RITCMG, suficientes
para determinar a suspensdo do certame. [...] (Liminar concedida pelo Relator Conselheiro Anténio
Carlos Andrada e referendada pela Segunda Camara na sessao de julgamento do dia 08/08/2006)
(destaque feito)

Orientacao:

aapresentacao de amostras ou protétipos do produto ndo pode ser exigida de todos os licitantes,
mas apenas do licitante vencedor, no caso das modalidades de Concorréncia, Tomada de Precos
ou Convite, e do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, no caso da modalidade .
Pregao.

11 Exigéncia de marca de pneus

A legislacdo patria, em regra, veda a preferéncia de marca, por haver um nitido direcionamento do
certame, o que acaba por infringir os principios basilares da licitagdo, em especial o cardter competitivo do
certame, uma vez que afasta competidores que comercializam os mesmos produtos de outros fornecedores.

Nesse sentido, os arts. 14 e 15 da Lei n° 8.666/93 estabelecem a necessidade do objeto da licitagao ser
descrito de maneira adequada, de forma a evitar descricdo obscura e subjetiva dos produtos. E, em
especial, o art. 15, §7°, do referido dispositivo legal, preceitua que nas compras deverd ser observada a
especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacao de marca.

Contudo, o Plenério do Tribunal de Contas da Unido, por meio da decisdo n° 1.196/2002, encampou a
concepcao de que a indicacdo da marca é admissivel para fins de padronizacao, se acompanhada por razdes
de ordem técnica e/ou econdmica®, o que assegura o carater competitivo do procedimento licitatorio:

Aindicacdo de marca na especificacdo de produtos de informética pode ser aceita frente ao principio da
padronizagdo previsto no art. 15, inciso |, da Lei n° 8.666/1993, desde que a decisdo administrativa que
venha a identificar o produto pela sua marca seja circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa
op¢ao, em termos técnicos e econdmicos, mais vantajosa para a administracdo. (Acorddo n° 2.376/2006,
Plenario, rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga)

3 Tribunal de Contas da Uniao. Licitagbes & Contratos — Orientagdes Basicas, Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Interno, 2003, p.53 (referéncia feita por Margal Justen Filho

in Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos — 142 ed. - Sdo Paulo: Dialética, 2010).
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Outros precedentes do Tribunal de Contas da Uniao:

Representacao acerca de supostas irregularidades em procedimento licitatério. Exigéncia de marca
especifica em Edital, sem justificativa técnica que a respaldasse. Restricdo ao carater competitivo do
certame e inobservancia dos principios constitucionais da legalidade e da isonomia. Conhecimento.
Procedéncia. Ciéncia a interessada. Determinagdes. Juntadas as contas. (Processo n° 013.811/2001-3)

*¥¥

A indicacdo de marca na licitagdo deve ser precedida da apresentacdo de justificativas técnicas que
demonstrem, de forma clara e inafastavel, que a alternativa adotada é a mais vantajosa e a Unica que
atende as necessidades da Administracdo. (Acérdao n° 636/2006, Plenario, rel. Min. Valmir Campelo)

Melhor explicando, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido so se justifica caso seja elaborado
um processo de padronizacdo, nos termos do art. 15, |, da Lei n° 8.666/93, de forma a justificar a esco-
Iha de determinada marca, o que é possivel nas seguintes hipoteses: a) continuidade da utilizacdo da
marca ja adotada pela Administracdo, seja por motivo de economicidade (desnecessidade de trocar
todo o produto), seja por motivo de praticidade/eficiéncia (facilidade da manutencao do produto); b)
utilizacdo de nova marca mais conveniente, que, inclusive, inspire confianga; c) quando um produto
for acoplado a outro de mesma marca, a fim de permitir a funcionalidade de ambos os produtos; d)
atender peculiaridades regionais; e) aquisicao de pecas de origem nacional ou estrangeira necessdrias
a manutencéo do produto durante o periodo da garantia técnica deste produto, sendo a condicdo de
exclusividade indispensavel para a vigéncia da garantia, o que, inclusive, é caso de dispensa de licitacdo
(art. 24, XVII, da Lei n° 8.666/93); f) e outras situacdes que justifiquem a preferéncia por marca, tudo
pautado na mais auténtica consciéncia do interesse publico.

E o que é padronizacao?

Significa dizer que determinado produto a ser adquirido devera atender a caracteristicas técnicas uni-
formes estabelecidas pela Administracdo Publica e, quando for o caso, as condi¢cdes de manutencao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas. Para que haja padronizacdo é preciso existir compatibilidade
de especificacdes técnicas e de desempenho.
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A exclusividade, portanto, precisa ser comprovada mediante processo de padronizacdo
da marca no servico publico, de forma que a Administracdo Publica justifique as suas
necessidades, bem como demonstre que outras marcas sdo inadequadas para a Administracao.
E tal comprovacdo se justifica, pois a preferéncia pela marca simplesmente relegaria a nada a
exigéncia de licitagao.

A doutrina se manifesta no mesmo sentido:

Adilson Abreu Dallari, com propriedade, sustenta que, sendo do interesse publico, o problema da deter-
minacao de marca é prerrogativa indispensavel a Administragao Publica. Para tanto, o ato administrati-
vo deve ser motivado apenas pelo objetivo de identificar o bem ou servico exatamente adequado para
satisfazer o interesse publico, e nunca como um subterfugio destinado exclusivamente a evitar licitacdo
(in “Aspectos Juridicos da Licitacdo’, Editora Saraiva, p. 61).

MarcalJustenFilho,naobraComentariosalLeidelicitagdeseContratos Administrativos—142ed.-SaoPaulo:
Dialética, 2010, afirma:

N&o é desnecessario reiterar a auséncia de confusdo entre os conceitos de padronizacdo e preferéncia
por marca. A padronizacdo pode resultar na selecdo de um produto identificavel por meio de uma mar-
ca. Logo, o resultado serd a escolha pela Administracdo de uma’marca’ determinada, a qual serd utilizada
posteriormente para identificar os objetos que serdo contratados. Isso ndo se traduz em qualquer tipo
de atuacéo reprovavel, ndo infringe a Constituicdo nem viola a Lei n® 8.666. O que se veda é a preferéncia
subjetiva e arbitraria por um produto, fundada exclusivamente na marca. Nao ha infringéncia quando
se elege um produto (servico etc.) em virtude de qualidades especificas, utilizando-se sua marca apenas
como instrumento de identificagdo. No caso, nao ha preferéncia pela marca, mas pelo objeto. A marca é,
tdo-somente, o meio pelo qual se individualiza o objeto que se escolheu. (p.186)

Enfim, a marca ndo pode ser a causa motivadora da escolha, mas se admite a indicacdo da marca como
mero elemento acessorio, conseqliéncia de uma decisao que se fundou em caracteristicas especificas
do objeto escolhido. (p.361)
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Joel de Menezes Niebuhr, na obra Licitacdo Publica e Contrato Administrativo - Curitiba: Zénite, 2008,
p. 164, também afirma:

Pelo que se depreende dos supracitados dispositivos, pelo menos em principio, a Administragdo nao
é permitido especificar o objeto da licitacdo exigindo que os produtos a ela ofertados sejam de marca
especifica. Isso porque a marca, via de regra, ndo é o fundamental para determinar o atendimento ou
nao ao interesse publico. O que importa, noutras palavras, ndo é a marca, mas sim as especificidades de
cada produto, suas caracteristicas substanciais. (www.leianotada.com)

E o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se manifestou sobre o assunto:

Denuncia. Indicacao de marca.“Quanto ao art. 15 da Lei n.2. 8.666/93, que dispde que as compras,sempre
que possivel, deverao ser adquiridas sem indicagdo de marcas, cabe notar que é cedico, na doutrina, que
a Lei veda a preferéncia subjetiva e arbitraria de um produto a outro,sem nenhum rigor técnico ou eco-
némico, sendo, no entanto, possivel, a Administragao Publica,indicar marcas para fins de padronizacao,
se tal indicacao for calcada em razdes de ordem técnica e constantes do processo licitatorio”.

(Dentincia n.°c 747505. Relatora: Conselheira Adriene Andrade. Sessao de julgamento do dia
05/08/2008).

*¥%

Denluncia. Indicagao de marca. “(...) a denominacao da marca serviria apenas para exemplificar a espe-
cificacdo do material. Nesse sentido, a interpretacdo do Professor Marcal Justen Filho, a qual colaciono,
in litteris: ‘Ora, é imperioso que o ato convocatdrio indique as caracteristicas relevantes para fins de si-
milaridade. Para tanto, devera indicar o padrao minimo de qualidade necessario. Dito de outro modo,
a referéncia a uma marca funcionara como uma mera exemplificacdo da qualidade minima admitida’
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 edicao, Sao
Paulo: Dialética, 2005, pag. 165)".

(Dentincia n.°c 747505. Relatora: Conselheira Adriene Andrade. Sessao de julgamento do
dia 13/05/2008)
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Orientacao:

em regra, é vedada a preferéncia de marca de pneu. Em outras palavras, é vedada a escolha
imotivada, ou seja, quando o critério de avaliacdo é simplesmente a marca. Havendo motivagao
técnico-cientifica adequada, em observancia ao principio da padronizacao, a escolha da marca
pelo gestor publico é aceitavel, porque, neste caso, a preferéncia é pelo objeto, sendo a marca,
tao-somente, o meio pelo qual se individualizou o objeto que se escolheu. A padronizagao

permitird que a compra seja realizada de forma a evitar aquisicdes de bens diferentes nos
seus elementos componentes, na qualidade, na produtividade, na durabilidade, em respeito a
historicidade das aquisicdes, e, em ultima analise, considerando-se a manutencao, assisténcia
técnica, custo e beneficio para a Administracao Publica.

12 Outras irregularidades:

12.1 Exigéncia de declaracdo do fabricante de que a marca possui corpo técnico no Brasil para realizar
possiveis analises e processos de garantia

12.2 Exigéncia de registro da marca junto a Associacao Nacional da Industria de Pneumaticos - ANIP

O que se deve buscar na elabora¢ao do instrumento convocatério, segundo a Lei 8.666/93, é a amplia-
¢ao do rol de participantes, e nunca a restritividade da disputa, sendo certo que a maior competitivida-
de sera atingida se a Administracao Publica permitir ao licitante que conte com formas alternativas de
garantir sua proposta e a qualidade de seu produto.

Destaca-se que os responsdveis pelas licitagdes, com o intuito de burlar a lei, tém retirado exigéncias
indevidas do rol dos documentos de habilitacdo dos licitantes, transferindo-as para apresentacdo em
momento posterior, sem, contudo, subtrair-lhes o potencial fator de restricdo a ampla competitividade,
o que se verifica no caso da exigéncia de declaracdo do fabricante de que a marca possui corpo técnico
no Brasil e da exigéncia de registro da marca junto a ANIP.
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Acresce-se, ainda, que a exigéncia de registro da marca junto a Associacdo Nacional da Industria de
Pneumédticos - ANIP restringe a oferta de marcas e produtos importados, dando preferéncia para os
pneus nacionais, o que é irregular.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais vem entendendo ser irregular a exigéncia de
apresentacao de declaracao do fabricante de que a marca possui corpo técnico no Brasil para realizar
possiveis anélises e processos de garantia, bem como de apresentar registro da marca junto a Associacdo
Nacional da Industria de Pneuméticos — ANIP, por serem exigéncias que afrontam o art. 3°, §1°, |, da Lei
de Licitagcdes quanto ao aspecto da competitividade do certame, o que se verifica do Informativo ne 39,
desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das Camaras e do Tribunal Pleno:
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Trata-se de denuncia contra procedimento licitatério para aquisicado de pneus, camaras de ar e protetores.
Orelator, Cons. Claudio CoutoTerrao, verificou a presenca do fumus boniiuris consubstanciado pela quebra
da isonomia e competitividade provocadas por exigéncias contidas no edital do certame. Ponderou
que afrontam o art. 39, §19, |, da Lei de Licitagcdes a obrigatoriedade de o licitante vencedor apresentar
declaracao do fabricante de que a marca possui corpo técnico no Brasil para realizar possiveis analises e
processos de garantia, bem como de apresentar registro da marca junto a Associacdo Nacional da Industria
de Pneumaticos — ANIP. Considerou também desarrazoada a exigéncia de apresentacdo de certificado
de aprovacdo conforme ISO/TS 16949, afirmando que a aprovagdo do produto pelo INMETRO ja seria o
suficiente para atestar a seguranca dos novos pneus. Considerando ainda a existéncia do periculum in
mora diante da premente entrega das propostas, determinou a suspensao liminar do certame, na fase em
gue se encontrava, sob pena de multa de R$10.000,00, nos termos do art. 85 da LC 102/08 (Lei Organicado
TCEMG), sem prejuizo da adocdo de outras medidas legais cabiveis. O voto foi aprovado por unanimidade
(Dentincia n° 838.895. Liminar concedida pelo Relator Conselheiro Claudio Couto Terrdao e
referendada pela Primeira Camara na sessao de julgamento do dia 22/02/2011).

Orientacao:

é irregular a exigéncia de declaracdo do fabricante de que a marca possui corpo
técnico no Brasil para realizar possiveis analises e processos de garantia, bem
como a exigéncia de registro de marca junto a Associacdo Nacional da Industria
de Pneumaticos — ANIP. A exigéncia é indevida, inclusive, do licitante vencedor.




Importante ressaltar que inumeras decisdes lancadas nesta cartilha se referem a decisées liminares. O
objetivo de uma decisdo liminar é suspender o certame até um pronunciamento final por parte dos
Conselheiros da Corte de Contas, de forma a resguardar o processo licitatério. E por serem decisdes
liminares podem ser confirmadas ou modificadas ao final do processo, ou seja, quando do julgamento
do mérito da denuncia, apds garantido o direito de defesa pelas partes.

Importante ainda destacar que o TCEMG, ao proferir suas decisdes, ndo esta apenas oferecendo solu-
¢oes a problemas concretos, esta também desempenhando importante papel pedagégico no planeja-
mento das atividades administrativas dos Municipios.

E a responsabilidade dos gestores publicos é grande. Sua atuacao é fundamental para o funcionamento
correto da gestao publica, devendo acompanhar de perto todas as etapas da elaboracdo de um edital
de licitacdo, de forma a obter uma licitacdo isenta de qualquer irregularidade, e cada vez melhor.

OTribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na busca incessante por um controle de exceléncia, es-
pera, com esta cartilha, ter cumprido com o seu papel. Espera-se ainda que a atuagdo do gestor publico
seja marcada por:

B [niciativa para buscar as informacées perante os Orgaos de Controle;

B Responsabilidade na elaboracao de um edital de licitacdo;
B Compromisso com a constante melhoria da gestdo publica;
|

Necessidade constante de aferir a eficiéncia, eficicia, economicidade e efetividade nas
contratages publicas. 41



Para maiores informacdes, consulte o portal do TCEMG: www.tce.mg.gov.br, importante interface
eletrénica com disponibilizacdo de centenas de informagdes e ferramentas Uteis aos gestores publicos,
dentre elas o TC JURIS, ferramenta de pesquisa livre de julgados do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, e a REVISTA DO TCEMG, com pareceres e decisdes do Tribunal ao alcance da sociedade.

Por fim, destaca-se a REVISTA DO TCEMG que trouxe duas edi¢des especiais: (1) a jurisprudéncia do
TCEMG em face da Lei n° 8.666/93 e (2) a coletanea de consultas.

42
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Tribunal de Contas _ _

do Estado de Séo Paulo

‘. TCESP SECRETARIA DIRETORIA-GERAL

PROCESSO: 00005602.989.21-2

REPRESENTANTE: » CAMILA PAULA BERGAMO (-

= ADVOGADO: CAMILA PAULA BERGAMO

REPRESENTADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITIZAL
(CNPJ 45.323.698/0001-14)

ASSUNTO: Representacdo visando ao exame prévio do
edital do Pregdo Presencial N° 002/2021, da
Prefeitura Municipal de Buritizal, objetivando a
aquisicao de pneus, camaras de ar e protetores
de pneu para os departamentos do municipio.

EXERCICIO: 2021
INSTRUCAO POR: UR-17

Senhor Conselheiro

Em exame a Representacdo formulada por Camila Paula
Bergamo, visando a impugnacédo do Pregdo Presencial n® 02/21, promovido
pela Prefeitura de Buritizal, para a consecugao do objeto em epigrafe.

A Representante, exercendo a faculdade que lhe confere o § 1°
do artigo 113 da Lei n° 8.666/93, representou perante este Tribunal,
questionando alguns aspectos do ato convocatério, assim sintetizados no r.
despacho que recebeu a matéria como Exame Prévio de Edital, conforme a
seguir transcrevo:

“A Representante questiona as seguintes exigéncias do edital:
- EXIGUO PRAZO DE ENTREGA DAS MERCADORIAS

- LIMITACAO GEOGRAFICA - Os Produtos deverdo ser fornecidos
em pela licitante vencedora, situada em um raio de até 200
(duzentos) km da sede do Municipio, de acordo com suas
necessidades.”



Com isso, foi determinada a imediata paralisagao da licitacdo até
ulterior deliberacdo desta Corte, e fixado prazo para que a Prefeitura de
Buritizal apresentasse as justificativas que tivesse sobre a matéria.

Regularmente cientificada, a Representada carreou aos autos
suas justificativas, acompanhadas da documentagao de interesse, que foram
analisados pela Assessoria Técnica, Chefia de ATJ e pelo Ministério Publico de
Contas, resultando em manifestagdes que convergiram para a procedéncia da
Representacao.

E o relatério. Opino.

Assim como aqueles que me precederam, considero procedentes
as impugnacgdes ora suscitadas, pelos motivos a seguir delineados.

De primeiro, Exceléncia, observo que o estabelecimento de prazo
exiguo de 24 (vinte e quatro) horas para entrega de produto, como previsto no

1
subitem 4.1! do Termo de Referéncia (Anexo |, do edital), ja é questado

pacificada no ambito desta Corte e, nesse sentido, trago a colacao trecho do
voto proferido no TC-657/989/12[2], sob a relatoria da Conselheira Cristiana de
Castro Moraes:

“A impugnagao da representante recai contra a previsdo contida no
subitem 9.3 (Dos Prazos, Das Condi¢gdes e Local de Entrega do
Objeto da Licitacdo), que estabelece que a adjudicataria devera
entregar os produtos, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contados
da data de recebimento do pedido.

Em que pesem as justificativas apresentadas pela Prefeitura no
sentido de que a exigéncia ‘se deve a necessidade premente da
Administracdo em manter a continuidade do servigo publico em geral,
referida previsdo nao respeita a jurisprudéncia desta Corte de Contas
em relagao a matéria.

Este Tribunal tem entendimento firmado no sentido de que
estipulagbes da espécie, afrontam a norma de regéncia, porque
estabelecem distingdo indevida, fundamentada na localizagcdo das
licitantes.

Nesse sentido, foram os julgamentos proferidos nos processos TC-
32/989/12 (representacgao julgada procedente em Sesséo de 08/02/12
do E. Plenério - Relator Substituto de Conselheiro Auditor Alexandre
Manir Figueiredo Sarquis), TC-164/989/12 (representacdo julgada
procedente em Sessdo de 29/02/12 do E. Plenario — Relator



Substituto de Conselheiro Auditor Alexandre Manir Figueiredo
Sarquis), TC-309/989/12 (representacao julgada procedente em
Sessdo de 28/03/12 do E. Plenario — Relator Substituto de
Conselheiro Auditor Josué Romero), e TC-448/989/12 (representagao
julgada procedente em Sesséo de 25/04/12 do E. Plenario, por mim
relatada).

Por abordar de forma clara a questao, permito-me transcrever trecho
de interesse do voto condutor da decisdo do citado TC-32/989/12:

“Penso dessa forma porque considero pertinente a anotacéo da
ilustre Chefia de ATJ, no sentido de que a estipulacdo denota,
de certa forma, falta de um planejamento adequado da
Administragdo, a fim de se detectar com antecipagdo a
quantidade e o momento que serdo necessarios a aquisi¢do
dos pneus e cédmaras, levando em conta a vida util desses
equipamentos.

Mesmo nas hipdteses de emergéncia aduzidas pela defesa,
como no caso das ambuldncias e viaturas da guarda civil
municipal, as razbes apresentadas ndo justificam o
estabelecimento do aludido prazo.

Isto porque, em tais situagbes, até um dia de paralisagéo do
veiculo pode causar transtornos irreversiveis para 0s servigos
que o Municipio coloca a disposicdo de sua populagéo,
tornando ineficaz a estipulagdo contestada.

Nessa perspectiva, entendo que a Administragdo ndo escapa
da formagcdo de um estoque mesmo que minimo, visando
atender essas situagoes de emergéncia, podendo se utilizar de
um planejamento mais apurado para as outras hipoteses para
programar a substituicdo dos equipamentos nos veiculos da
municipalidade.

A partir desse raciocinio, entendo que resta afastada eventual
alegacgdo futura de que servigos essenciais da municipalidade
foram obstados por cumprimento de determinagao desta Corte,
vez que é indicado caminho préprio para evitar solugdo de
continuidade das mencionadas atividades.

Com efeito, deve o edital estabelecer um prazo de entrega
mais razoavel para o cumprimento da obrigagdo, no minimo 03
(trés) dias, que na minha visdo seria mais adequado ao objeto
posto em disputa, porque possibilita o afluxo de outros
eventuais proponentes que, apesar de se encontrarem
distantes do Municipio, podem oferecer propostas mais
vantajosas ao interesse da Administragdo”.

Alias, a Municipalidade ao final de suas razdes, pondera que caso
ndo sejam aceitas suas justificativas, seja autorizada a dar
continuidade ao certame, mediante a retificagcdo dos itens 5.1 ‘g’ € 9.3
do edital e da clausula 32 da minuta do contrato, passando o prazo de
entrega dos produtos de 24 (vinte e quatro) horas para até 03 (trés)
dias uteis, contados do recebimento do pedido."

Imperativo, portanto, a correcao de alusiva disposi¢ao.



Da mesma forma, com relacdo a limitacido da distancia entre a
sede da empresa vencedora do certame e a da Prefeitura de Buritizal,

. . [3] . a . .
conforme consignado no subitem 7.1__ do citado Termo de Referéncia, vejo que
merece razao o inconformismo manifestado pela Representante.

Com efeito, em que pese o esforco da Origem em pretender ver
reconhecida a regularidade do procedimento adotado, entendo que a
predeterminagdo da distadncia impde restricobes a livre participacado de
interessadas, pois apenas privilegiam as licitantes que se encontram
estabelecidas no proprio municipio ou nas suas proximidades, alijando da
disputa todas aquelas que, apesar de se mostrarem aptas a cumprir o objeto
licitado, se encontram localizadas além do raio de 200 (duzentos) quildbmetros
da sede daquele Executivo Municipal.

Ademais, como bem destacou o Ministério Publico de Contas em
seu parecer (evento n°40), tal regra “também ndo se sustenta, por inexistirem
circunstancias especiais que dificultem o transporte das mercadorias para o
ponto de entrega e, especialmente, ante a acima alvitrada ampliagdo do prazo
para fornecimento.”

Observo mais que nao foram ofertadas justificativas
eminentemente técnicas para a fixacdo de distadncia minima, logo, mostra-se
imperiosa a exclusao de referida disposicao para que se amplie a participagao
no certame.

Alids, essa também foi a conclusdo consignada na r. Deciséo
proferida pelo Pleno, em sessao de 1°/4/15, no TC-346/989/15[4]:

“Por fim, a limitagdo geografica de localizacdo da licitante e a
estipulagdo de prazo de 48 (quarenta e oito) horas para entrega de
itens[5], privilegiam indevidamente particulares estabelecidos no
préprio municipio ou em suas proximidades, em flagrante
descompasso com o artigo 3° da Lei n° 8.666/93; necessario, assim,
ampliar o interregno temporal para cumprimento da obrigagdo do
futuro contrato e suprimir a exigéncia de distancia - respectivamente
subitens 2.1 e 9.1 do instrumento convocatério impugnado.”



Ante o0 exposto, manifesto-me pela procedéncia da
Representacdo em apreco, com a consequente adequacdo do instrumento
convocatério as normas de regéncia, jurisprudéncia deste Tribunal e aos
principios norteadores da administragdo publica, bem como sua republicacao,
nos termos legais.

E a proposta que submeto & elevada consideragdo de Vossa

Exceléncia.
SDG, em 23 de margo de 2021
SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL
ECPG

[1] 4. PRAZO, FORMA E LOCAL DE ENTREGA

4.1. A entrega dos itens devera ocorrer em até 24 (vinte e quatro) horas apds requisi¢do oficial e serdo parceladas, a
critério da Administracdo Municipal. As quantidades sdo estimadas para um periodo de 12 (doze) meses, em se
tratando de registro de precos, ndo gera a presuncao de aquisi¢cao total do objeto do presente certame.

[2] Tribunal Pleno, sesséo de 27/6/12.
[3] 7 - LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVIGOS

7.1. Os Produtos deveréo ser fornecidos em pela licitante vencedora, situada em um raio de até 200 (duzentos) km da
sede do Municipio, de acordo com suas necessidades.

[4] Sob a relatoria do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

[5] Subitem 2.1 do Edital: “somente poderéo participar do certame empresas que atingirem no maximo um raio de 150
km de distancia do municipio de Barra do Turvo”; e 9.1 (DOS PRAZOS, DAS CONDICOES E LOCAL DE ENTREGA
DO OBJETO DA LICITACAO).
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