Prefeitura Municipal de Monte Siao
Rua Mauricio Zucato, 111 — Centro, Monte Siao/MG. CEP 37580-000
Telefone (35) 3465-4600 — email: compras@montesiao.mg.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I- INFORMACOES GERAIS

1. Identificacao do processo e solicitante

Numero da Solicitacao: 4512/2025

Area solicitante: Secretaria Municipal de Satde
2.  Equipe de Planejamento da Contratacao:
Area solicitante: André de Godoy

Area técnica: Karina de Souza

Area de contratacio: Veronica Godoy da Silva

II - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

1. Descricao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada
(PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art. 18, § 1°, I e IV)

° Art. 18, § 1° I. descricao da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico.

A Secretaria Municipal de Saude enfrenta a necessidade de garantir a continuidade
dos servigcos de fisioterapia, firmados por 2 (dois) processos judiciais distintos, os quais
houveram tentativa de contratacao (pelo PRC n® 65/2025, com pregao eletronico realizado em
3 de junho de 2025), este gerou ata de sessdo deserta, acarretando no niao atendimento das

demandas judiciais.

Assim, em cumprimento da ordem judicial n° 5000478-10.2021.8.13.0434, referente
a menor Ana Clara A. R., portadora de encefalopatia cronica ndo evolutiva com tetraparesia
espastica e coreoatetose, deficiéncia intelectual, epilepsia de inicio focal, disfagia, bexiga
neurogénica (CID10: G80.0+ G80.3 + F72 + G40.2 + R13 + N31). O tratamento preventivo ¢
fundamental para manutencdo e melhoria das condi¢des clinicas, manter a respiracdo, a
circulacdo e a integridade das vias aéreas da paciente. Assim, o relatorio médico mais atual,
realizado no dia 09/01/2025, fala sobre o quadro clinico e relata atelectasia pulmonar apos
quadros repetitivos de pneumonia, assim, evidencia a necessidade de 07 sessoes semanais de
fisioterapia motora e respiratoria.

Também, em cumprimento da ordem judicial n° 5000665-13.2024.8.13.0434,

referente a menor Grasiella do N. M., portadora de paralisia cerebral (CID10:
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G80 — Transtorno Neurologico de Desenvolvimento) e epilepsia (CID10: G40). A paciente,
que foi submetida a procedimento -cirurgico corretivo, necessita de atendimento
fisioterapéutico intensivo, em regime domiciliar, para controle de dores, alongamentos, ganho
de amplitude de movimento e fortalecimento muscular, conforme prescricao profissional.
Atualmente, a demanda ¢ parcialmente atendida por meio do Contrato n° 114/2024,
decorrente de Registro de Precos, firmado com a empresa Caple Saude LTDA, no valor de RS
17.388,00, com vigéncia até 31/12/2025 e possibilidade de prorrogacao até 23/01/2026. No
entanto, a nova prescricao judicial (autos do Processo n° 5000665-13.2024.8.13.0434),
proferida em outubro de 2024, aumentou a frequéncia das sessdes de fisioterapia de 2 (duas)
para 5 (cinco) sessdes semanais. Dessa forma, ha a necessidade de cumprimento dessa
demanda aumentada por esta prescri¢do judicial.

Adicionalmente, verifica-se que a Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE) local, instituicdo inicialmente cogitada para absorver parte da demanda, declarou
formalmente ndo possuir capacidade para ofertar sessdes adicionais, tanto por limitagcdo de
agenda quanto pela curta duracdo de suas sessdes (30 minutos), que ndo atendem a
complexidade do caso clinico. Portanto, a Secretaria de Saude permanece integralmente

responsavel por suprir a totalidade da necessidade.

° Art. 18, § 1° IV: estimativa das quantidades a serem potencialmente
contratadas, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que considerem interdependéncias com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia
de escala.

O quantitativo estimado baseia-se no calculo prévio, realizado para a feitura do PRC

n°® 65/2025, com a perspectiva de abranger-se 12 (doze) meses, sendo assim:

Tabela 1- Estimativa da necessidade abordada

Cod Descricio Quant |Und |Ficha

076.001.065 | SESSOES DE FISIOTERAPIA FUNCIONAL GLOBAL. Servico |365 SV 1638
de atendimento domiciliar a paciente pediatrica Ana Clara de A. R.,
nascida em 30/10/2008, sendo portadora de paralisia cerebral
atualmente com desvio intenso de coluna vertical. Paciente necessita
de sessGes de fisioterapia funcional global. Sendo indicado a
realizacdo 7 vezes por semana. Paciente reside na rua Horacio
Pennacchi, 129 - jardim Planetario, Monte Sido-MG.
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076.001.064 | SESSOES DE FISIOTERAPIA MOTORA. Servico de
atendimento domiciliar para a paciente pediatrica GRASIELLA DO
N. M., nascida em 10/05/2013 que € portadora de Paralisia Cerebral
(CID 10 G 80 — Transtorno Neurologico de Desenvolvimento) — e
Epilepsia (CID 10 G 40). Paciente necessita de sessdes de fisioterapia
motora para analgesia, alongamentos, ganho de adm e
fortalecimento. Dados clinicos miotomia, adutores MMII. Sendo
indicado a realizacdo de 5 sessdes por semana. Paciente reside na Rua
Sebastido Nogueira, 13 — Sdo Sebastido, Mococa.

[
(=2
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Fonte: Documento de Formalizacdo de Demanda, 2025

2.  Alinhamento entre a contratacio e o planejamento da Administracao
(Art. 18, § 1°,1I)

Programa: 0015 SAUDE PARA TODOS

Acdo: 2008 MANUTENCAO DAS ATIVIDADES - MEDIA COMPLEXIDADE
Ficha: 638 Sentencas Judiciais

Saldo atual: RS 336.400,00

Conta Bancaria: 34-9 / Fonte: 002

Centro de Custo: 388

3.  Descricao dos requisitos da potencial da contratacao (Art. 18, § 1°, III)

Para o problema indicado acima ser solucionado, entende-se necessario que a
contratacdo apresente os seguintes requisitos, tendo em vista que as sessdes a serem
realizados estdo constantes em processo judicial e em relatorio meédico:

1. A Contratada devera atender integralmente todas as disposi¢coes estabelecidas
neste documento, o qual dispoe sobre as condi¢des gerais para realiza¢ao dos servicos;

2. A prestacdo de servigo devera ser realizada a domicilio, ou seja, em dois
enderecos distintos, estes podendo ser alterados (em caso de mudanca de endereco das
pacientes e familia), sendo eles:

2.1 Rua Horacio Pennacchi, 129 — Jardim Planetario, Monte Sido-MG (para
atendimento da menor Ana Clara de A. R.);

2.2. Rua Sebastido Nogueira, 13 — S3o Sebastido, Distrito Mococa das Gerais,
Monte S1d20-MG (para atendimento da menor Grasiella do N. M.).

3. A Contratada devera comunicar por escrito a Prefeitura, sempre que estiver
impedido de prestar os servigos, informando os motivos e as datas do impedimento, com
antecedéncia minima de 24 horas;

4. Ha a possibilidade de prestacdo por empresa, entidade conveniada ou
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profissional auténomo, desde que atendidos os requisitos técnicos, €ticos e juridicos
aplicaveis a contratacdo publica;

5. A Contratada devera encaminhar relatorios mensais sobre o0s servicos
prestados, os quais devem constar: paciente, as datas de realizacdo do servigo, frequéncia e
resumo do quadro clinico e evolu¢dao da paciente, além de estar devidamente assinado por
profissional responsavel pelo servi¢o. Essa medida compreende 2 (dois) relatorios mensais, a
se considerar que ha a cobertura de duas pacientes para esta contratacao;

6. O tempo de duracdo de cada sessdo devera ser compativel com o tempo
minimo reconhecido por protocolos clinicos confiaveis, sendo vedada a prestagdo em
periodos demasiadamente curtos que comprometam os objetivos terapéuticos (exemplo:
abaixo de 40 minutos por sessdo);

7. Devera ser assegurado o cumprimento da legislacdo sanitaria e ética,
especialmente no que diz respeito a ambientes domiciliares, privacidade e cuidados com a
integridade do paciente;

8. O pagamento sera por servi¢o, ou seja, por sessao, mediante relatorio técnico
de servicos e nota fiscal de servicos conforme a legislacao pertinente;

9. A prestacdo de servigo devera seguir rotina fixa, estabelecida pela Secretaria
de Saude e orientada pelas decisdes judiciais sobre frequéncia semanal,

9.1. A flexibilidade desta rotina sera acordada entre a Contratada, Secretaria de
Saude e responsaveis legais pelas pacientes, tendo que todas as partes concordarem antes da
realizacdo de alteracdo da mesma;

9.2. Essa rotina podera envolver horarios ou dias fora do horario comercial
(segunda-feira a sexta-feira, das 8h as 18h), desde que acordado entre as partes mencionadas;

9.3. O nd3o cumprimento da rotina estabelecida pela Secretaria de Saude (atraso
superior a 15 minutos ou falta da sessdo), sem aviso prévio, acarretara em multa para a
Contratada, com valor especificado pela equipe técnica da Contratante.

10. As sessdes agendadas, mas ndo realizadas, por quaisquer motivos, tais como,
falta do paciente, falta do preparo que deveria ter sido realizado pelo paciente,
impossibilidade de realizagao, etc., ndo serdo pagos pelo municipio e deverao ser reagendados
pela Secretaria de Saude;

11. A contratagdo estara sujeita a avaliacdo da equipe técnica da Secretaria de
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Saude, que ira apontar se a mesma esta apta ou nao para prestar referido servico;

12. A Contratada devera manter no quadro de pessoal profissionais com formacao
especifica para realizacdo de procedimentos e terapias fisioterapicas, com necessidade de
inscri¢do regular no Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional de Minas
Gerais (CREFITO/MG);

13. Os servigos deverdo ser executados dentro do melhor padrdo de qualidade e
confiabilidade, através de mao-de-obra técnica especializada;

14. Prestar os servi¢os o objeto de contratacdo em conformidade com os prazos,
especificacdes e demais condi¢des constantes deste Estudo;

15. Responsabilizar-se por todas as despesas inerentes a prestacdo do servigo
necessarios a execucao do objeto licitado;

16. Fornecer todos os profissionais, materiais, insumos, kits, demais materiais
necessarios a fiel e perfeita execucdo do objeto da licitagao;

17. Em caso de desaprovacdo, a Contratada garantira o refazimento dos servicos,
sem Onus, em até 24 (vinte e quatro) horas a contar da comunicacao da Secretaria de Saude;

18. Responder por qualquer dano pessoal e/ou material causado, direta ou
indiretamente, a Contratante ou a terceiros, decorrente de culpa ou dolo, em razao da
execucao do objeto de contratagdo;

19. Manter, durante toda a vigéncia deste contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ela assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo, devendo comunicar ao Contratante, imediatamente, qualquer alteracdo que possa
comprometer a manutencao do contrato;

20. Responsabilizar-se por todas as despesas diretas e indiretas, bem como pelos
impostos e taxas devidos aos orgaos federal, estadual e municipal, diarias, refeigdes, estadias,
combustiveis, transporte de pessoal e equipamentos, acidentes de transito contra terceiros, de
seu pessoal em servico e outros correlatos, com ou sem vinculos empregaticios, nao
assumindo a Prefeitura sob nenhuma hipotese as despesas aqui relacionadas;

21. Permitir o acompanhamento e a fiscalizacdo da Contratante ou da comissio
designada para tal, sempre que solicitada;

22. Cumprir dentro dos prazos estabelecidos as obrigacdes assumidas por forca

deste processo.
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IIT - PROSPECCAO DE SOLUCOES (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO)

1. Levantamento de Mercado (Art. 18,§ 1°, V)
Consistente na analise das alternativas possiveis e justificativa técnica e economica

da escolha do tipo de solucgdo a contratar, observa-se duas solugdes possiveis, sendo: “Solucao
I”: Contratacdo de empresa especializada ou profissional(is) fisioterapeuta(s) para realizag¢do
de sessoes fisioterapicas rotineiras em domicilio e “Solucdo II"": Realiza¢do de processo de
contratacdo de profissional fisioterapeuta proprio da Administracdo Publica. Assim,

analisam-se as possibilidades, as quais se encontra expressa por meio das tabelas abaixo:

Tabela 2- Estimativa de preco da Solucdo I

Cod Descricio Quant |Und Valor Valor
unit total

076.001.065 | SESSOES DE FISIOTERAPIA FUNCIONAL [365 SV RS |RS
GLOBAL. Servico de atendimento domiciliar a paciente 174,83 63.812,

pediatrica Ana Clara de A. R., nascida em 30/10/2008, 95

sendo portadora de paralisia cerebral atualmente com
desvio intenso de coluna vertical. Paciente necessita de
sessOes de fisioterapia funcional global. Sendo indicado
a realizacdo 7 vezes por semana. Paciente reside na rua
Horacio Pennacchi, 129 - Jardim Planetario, Monte Sido-

MG.

076.001.064 | SESSOES DE FISIOTERAPIA MOTORA. Servico [262 sV RS |RS
de atendimento domiciliar para a paciente pediatrica 151,20 [39.614,
GRASIELLA DO N. M., nascida 40

em 10/05/2013 que é portadora de Paralisia Cerebral
(CID 10 G 80 - Transtorno Neurologico de
Desenvolvimento) — e Epilepsia (CID 10 G 40). Paciente
necessita de sessdes de fisioterapia motora para
analgesia, alongamentos, ganho de adm e fortalecimento.
Dados clinicos miotomia, adutores MMII. Sendo
indicado a realizacdo de 5 sessdes por semana. Paciente
reside na Rua Sebastido Nogueira, 13 — Sdo Sebastido,
Mococa.

[Valor total: RS 103.427.35

Fonte: Processo n* 65/2025 (Prefeitura de Monte Sido), 2025

Tabela 3- Estimativa de preco da Solugdo I

Descricio Qtd [Valor unit Valor
total

—

RS RS

Folha mensal bruta de profissionais fisioterapeutas (3 profissionais) do més
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de maio/25 da Prefeitura de Monte Sido/MG 17.753,73 | 17.753.,73
Me¢édia de salario mensal bruto de profissional fisioterapeuta (2| 24 RS RS
profissionais), baseado na folha mensal de maio/25 da Prefeitura de Monte 5.917.91 [142.029.9
Sido/MG, considerando 12 meses de servico 4

'Valor total: RS 142.029,94

Fonte: Portal Transparéncia da Prefeitura de Monte Sido/MG, 2025

2.  Estimativa do valor da contratacao (Art. 18, § 1°, VI)
Apos o levantamento de dados, constata-se que a estimativa de valor da Solugdo I é
de: R$103.427,35, ja a Solugdo II apresenta valor de: R$142.029.94. Dessa forma,

encaminha-se para a escolha da solucao mais viavel para o municipio.

3.  Escolha da solucao

Tabela 4- Vantagens e desvantagens das solugdes apresentadas

Solucio [Vantagens I])esvantagens
I -Experiéncia e expertise: profissional(is) -Dependéncia: a Administracdo fica dependente
fisioterapeuta(s) especifico(s) para estas da Contratada.
pacientes;
-Menor custo;

-Desenvolvimento continuo: atendimento
rapido e rotineiro;

-Acompanhamento técnico da equipe: feitura
de relatorios mensais;

-Disponibilidade  facilitada:  atendimento
presencial, com curto tempo de espera para
resposta e feitura de sessdes;

-Flexibilidade de horario: possivel realizacdo
de servi¢co fora do horario comercial e dias

uteis.

I -Independéncia: a Administracdo Publica -Custo elevado;
abriga profissionais para tal servico, sem -Custo com deslocamento de servidores;
dependéncia na terceirizagio; -Disponibilidade limitada (a ndo ser pagamento
-Especializacdo técnica: possibilidade de de horas extras e entre outros);
especializacdo dos servidores contratados. -Nao exclusividade dos profissionais para as

pacientes judiciais.

Fonte: Corpo de servidores da Prefeitura de Monte Sido, 2025

Dessa forma, entende-se que a “Solucdo I": Contrata¢do de empresa especializada ou
profissional(is) fisioterapeuta(s) para realizacdo de sessdes fisioterapicas rotineiras, se da

como a solucdo mais viavel para o municipio, uma vez que a prioridade se da na
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disponibilidade e flexibilidade dos profissionais contratados para a realizacdo do servico e

cumprimento com as medidas judiciais.

1. Descricio da solucio como um todo (PREENCHIMENTO
OBRIGATORIO) (art. Art. 18, § 1°, VII)

A solucgdo preferida tem a intencdo de que esta trara o arcaboug¢o normativo basico
para que a gestdo dos recursos, sendo bem realizada, com economicidade, lisura e
transparéncia, dando assim, qualidade as acdes e servigos publicos de saiude colocados a
disposi¢do da comunidade local, além de propiciar maior seguran¢a ao Municipio e aos seus
servidores na utilizacdo dos recursos publicos. A complexidade da Administracdo Publica
torna prudente a contratacdo de empresa especializada ou profissional(is) fisioterapeuta(s)
para realizacdo de sessdes fisioterapicas rotineiras para as menores Ana Clara A. R. e
Grasiella do N. M. em seus domicilios, visando o melhor desempenho e eficacia dos orgaos
publicos, de modo que cada tomada de decisdo pode ser realizada com a menor margem de
risco e maior margem de seguranca, pautada em informacoes claras, concisas e tempestivas.
Assim, a contratacao de uma empresa especializada ou profissional regular que contribua com
a efetividade na prestacdo dos servigos publicos se faz necessaria. Os servigos em questdo,
objetivamente definidos, atendem as especifica¢des usuais constantes no mercado e destinam-
se a manutencdo dos servi¢os administrativos da Secretaria Municipal de Satude de Monte

Sido.

2.  Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacio
(PREENCHIMENTO OBRIGATORIO)

A contratacdo sera feita no periodo de um ano, visando o acompanhamento do
servico integralmente. Assim, o parcelamento ndo se faz necessario, ja que a demanda sera
expressa pelo departamento por meio de Autoriza¢des de Fornecimento e sob rotina montada
pela Secretaria de Saude e acordada entre as partes, além da possibilidade cabivel de feitura
de uma tnica contratada para os dois itens. Também, ha a necessidade de padronizagdo da
qualidade técnica, por mais que sejam sessdes com intuitos e procedimentos diferentes, a

disparidade da qualidade técnica é um problema, uma vez que leva a crer que uma paciente
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sera atendida com qualidade inferior a outra. Dessa maneira, objetivando a economia do

municipio e as informagdes ja citadas, opta-se pelo ndo parcelamento da contratagao.

3.  Contratacoes correlatas e/ou interdependentes (Art. 18, § 1°, XI)

A presente contratacdo apresenta duas contratagdes correlatas a esta, sendo: PRC n°
118/2024, possuindo como objeto a “Contratacdo da empresa Caple Saide LTDA para
prestacao de sessdes de fisioterapia Motora domiciliar a paciente Grasiella do N. M.” e PRC
n°® 65/2025, referente a contratacdo Contratacdo de prestacdo de servicos para realizacdo de
sessoes de terapias por determinacdo judicial para a Secretaria Municipal de Saude da

gy | )

Prefeitura Municipal de Monte Sid0”, o qual motiva esta contratacdo, uma vez que a mesma
resultou em ata deserta. Além disso, para a destinagdo correta de possiveis residuos
descartaveis e contaminantes, possui-se 0 PRC n°® 26/2024, acordado com a empresa Serquip
Tratamento de Residuos MG LTDA, o qual da a designa a “Contratacdo de empresa para
realizacdo de coleta, transporte e destinacdo de residuos hospitalares para o Departamento de

Vigilancia Sanitaria da Prefeitura Municipal de Monte Sido”.

4.  Resultados pretendidos (Art. 18, § 1°, IX)

Este Estudo pretende a contratacao efetiva de empresa especializada ou profissional
fisioterapeuta regular para realizacdo de sessdes fisioterapicas domiciliares para duas
pacientes distintas, sendo elas: Ana Clara A. R. (7 sessdes semanais) e Grasiella do N. M. (5
sessOes semanais), sendo essas sessoes determinadas judicialmente, em forma de rotina, com
disponibilidade estabelecida previamente nesse documento. Assim, espera-se que haja
melhoria na qualidade do servico fisioterapico prestado, auxiliando no conforto motor e
respiratorio das pacientes a serem atendidas, além do cumprimento com o0s processos

judiciais.

5.  Provideéncias a serem adotadas (Art. 18, § 1°, X)
Elaboracao de rotina para a realizacdo dos atendimentos domiciliares pela Secretaria
Municipal de Satude e, uma vez feito esse documento, ha a necessidade de acordo do mesmo

ente Contratada, Contratante e familia das pacientes a serem atendidas.
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6.  Possiveis impactos ambientais (Art. 18, § 1°, XII)

Nao observa-se impacto ambiental direto pela Administra¢do, uma vez que a producao
de residuos ¢ inexistente. Assim, por parte da Contratada, observa-se a emissdo de carbono
gerada pelo deslocamento da Contratada até o domicilio necessario. Dessa forma, instrui-se a
utilizacdo de rota mais curta para o destino desejado, uma vez que rotas mais longas podem
gerar mais dioxido de carbono. Além disso, a producdo de residuos € pontual e infima, uma vez
que as sessdes podem utilizar de material descartavel ou com necessidade de esterilizacao.
Desse modo, se houver necessidade de descarte de residuo de classe “perigoso”, classificada
pela RDC n°® 222/2018 da ANVISA, deve-se trazer o residuo em involucro correto (evitando
contaminac¢do) para a Secretaria de Saude para a destinacao correta do mesmo, esse servigo €
atualmente compreendido pelo contrato n® 152/2024, acordado com a empresa SERQUIP
TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA, com vigéncia até 26/07/2025. No entanto,
observando o principio do desenvolvimento nacional sustentdvel previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021 e o disposto no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis 2024, a contratacido
buscara incorporar praticas de sustentabilidade desde o planejamento, passando pela execu¢do

e fiscalizacdo do contrato, sempre que tecnicamente e economicamente viavel.

Levando em conta os pontos apresentados neste Estudo Técnico, a equipe

responsavel conclui que: a contratacio alinha-se as finalidades do Orgdo e é viavel do ponto
de vista econdmico e estratégico conforme demonstra este estudo. Os requisitos relevantes
para contratacdo foram adequadamente levantados e analisados e as quantidades sugeridas
para contratacdo sao coerentes com a demanda prevista, além de que a relacao custo-
beneficio da contratagcdo é considerada favoravel. Por fim, essa comissao declara ser viavel a
contratacao de empresa especializada ou profissional(is) fisioterapeuta(s) para realizagdo de
sessoes fisioterapicas rotineiras sob determinacdo judicial para a Secretaria Municipal de

Saude.
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